ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

RELATORIO DE AUDITORIA CONSOLIDADO PRESTACAOQ DE
CONTAS DE GOVERNO

Deliberacdo TCE-RJ n° 285/2018
Inciso l e ll, do Art. 74 da CF/1988

"

EXERCICIO DE 2017

O presente Relatério origina-se da Segao I1X, Capitulo |, do Titulo IV da Carta Magna, e tem
por objetivo a anélise realizada pelo Orgdo Central de Controle Interno sobre a Prestacéo de
Contas Anual de Governo do Municipio de Rio das Ostras, exercicio 2017.

Em decorréncia do disposto no Art. 74 da CF/1988, assim como no Art.77 da Lei Federal n®
4.320/64 e no Art. 59 da LC 101/2000, pronunciamo-nos a cerca dos fatos de ordem
or¢gamentaria, financeira, patrimonial e agueles referentes as disposicdes previstas na LRF,
conforme analise na documentagéo apresentada e indicagédo da Deliberagdo TCE_RJ n°®
285/2018.

| - ESCOPO DO EXAME

Para a realizagdo deste trabalho, foram levadas em consideragéo as informacgdes contidas
nos demonstrativos contabeis gerados pelo sistema PRONIM CP CETIL (administrado pela
Secretaria Municipal de Fazenda — SEMFAZ) e demais pecas que compdem a Prestagdo de
Contas Anual de Governo de 2017, encaminhadas pelo DEGAFISEMFAZ- Diretoria Geral

de Administragdo Financeira da Secretaria Municipal de Fazenda — SEMFAZ.

SECRETARIA MUNICIPAL DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO iy "R”Iféfﬁa“s“
Rua Campo de Albacora, 75 - Loteamento Atlantica )

Rio das ostras - RJ - CEP: 28.895-664 - www.riodasostras.rj.gov.br ,,?i USTRA |

~ Assinado Digitalmente por: NELITO SENRA Al
TCE(’., 4 ESTERQUE:42358744700 l}
v¢) Data: 2018.05.15 16:42:55 -03:00 W 1
Razéo: Para envio ao TCERJ

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RI0 DE JANEIRD Local: TCERJ




- ESTADO DO RIO DE JANEIRO
o §? MUNICIPIO DE RIC DAS OSTRAS
- SECRETARIA MUNICIPAL DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

Il - COMPOSICAO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL EM 2017
(De acordo com a Lei n® 1.962/2017 — Lei de Reforma Administrativa)

ADMINISTRACAO DIRETA

01 - CAMARA MUNICIPAL (UNIDADE GESTORA)

01.01 - SECCAM - Secretaria da Camara
02 - PMRO - PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS OSTRAS (UNIDADE GESTORA)

02.01 - GAB - Gahinete do Prefeito
02.02 - PGM - Procuradoria-Geral do Municipio

02.03 — SEGEP - Secretaria Municipal de Gestao Piblica
02.04 — SEMFAZ - Secretaria Municipal de Fazenda

02.05 - SEMAD - Secretaria Municipal de Admiﬁistran;ia e Modernizagao da Gestao Publica
02.06 — SEMACI- Secretaria Municipal de Auditoria e Controle Interno

02.10 — SEMAP - Secretaria Municipal do Meio Ambiente, Agricultura e Pesca

02.11 — SEMOE - Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras Publicas

02.12 — SEDTUR - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Turismo

02.15 — SESEP - Secretaria Municipal de Seguranca Publica

02.16 — SEMED- Secretaria Municipal de Educacao, Esporte e Lazer

' 02.25 - SECTRAN - Secretaria Municipal de Transporte Piblico, Acessibilidade e Mobilidade
| Urbana

02.99 — Reserva de Contingéncia

FUNDOS MUNICIPAIS (UNIDADES GESTORAS)

06.01 — FMS - Fundo Municipal de Saide de Rio das Ostras

07.01 = FMAS - Fundo Municipal de Assisténcia Social de Rio das Ostras

08.01 = FMIA - Fundo Municipal da Infincia e Adolescéncia de Rio das Ostras

09.01 = FMHIS - Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social

11.01 = FMMA - Fundo Municipal de Meio Ambiente

13.01 - Fundo Municipal de Protecao e Defesa do Consumidor

ADMINISTRAGAO INDIRETA (UNIDADES GESTORAS)

03.01 - OSTRASPREYV - Rio das Ostras Previdéncia

| 05.01 - FROC - Fundagdo Rio das Ostras de Cultura

' 14.01 - Servico Auténomo de Agua e Esgoto
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Informamos que a CAMARA MUNICIPAL, OSTRASPREV e FROC possuem sistemas
contabeis descentralizados, do sistema utilizado pela Prefeitura Municipal de Rio das Ostras,
PRONIM CP 518.01.01, disponibilizado pela empresa GOVERNANCA BRASIL.

As Escrituragdes dos fatos Orgamentarios, Financeiros, Patrimoniais e Contabeis s&o
realizadas pela SEMFAZ/DEGAF - Diretoria Geral de Administragao Financeira, da Secretaria
Municipal de Fazenda - SEMFAZ, embora em demonstrativos individualizados.

Nos Orgdos operacionalizados, com excegdo do FMIA e FMHIS, a numeracéo de Empenhos

& individualizada.

Il - DOCUMENTOS QUE INTEGRARAM A PRESTACAO DE CONTAS DA
ADMINISTRACAO FINANCEIRA 2017, (Deliberagio TCE-RJ n° 285/18).

RESPONSABILIZACAO

1. Cadastro do Prefeito Municipal e do Responsavel pelo Controle Interno, conforme o
Modelo 01.

2. Declaragao informando a data da abertura da Sessao Legislativa do exercicio de 2018;

ESTRUTURA MUNICIPAL

3. Relagdo informando os Orgaos, as Entidades e os Fundos Especiais da Administragio
Municipal (Direta e Indireta) existentes no exercicio de 2017, citando o namero da lei de
criacéo e suas alteractes, destacando se as entidades encontram-se operacionalizadas
ou nido e se possuiam contabilidade propria (demonstrativos contabeis separados da
contabilidade da PMRO), nos moldes do modelo 02.

T— \ A
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EXECUGAO ORCAMENTARIA

4. Publicagdes de Leis Municipais e alterages:

4.a. Lei do Plano Plurianual = PPA — Lei n® 1823/13, para os exercicios de 2014/2017,
e alteragfes (Leis n® 1.883/14, 1925/15, 1957/2016, 2024/2017 e 2028/17);

4.b. Lei das Diretrizes Orgamentarias — LDO — Lei n® 1943/2016, para o exercicio de
2017, acompanhada do Anexo de Metas Fiscais e demais elementos, bem como
publicacdo das alteragdes, porventura realizadas (art.4° da Lei complementar Federal
n® 101/00);

4.c. Lei dos Orcamentos Anuais — LOA — Lei n® 1958/2016, relativa a 2017,
acompanhada de todos os seus anexos, bem como publicagao das alteragdes
porventura realizadas (art.2° da Lei Federal n® 4.320/64 e art. 5° da Lei complementar
Federal n® 101/00};

5. Relacao Consolidada em Meio Magnético (EXCEL e PDF), de todos os decretos de
abertura de créditos adicionais suplementares (Administragdo Direta e Indireta),
abertos com base em autorizagéo na Lei Orgamentaria Anual — LOA, nos moldes do
QUADRO A.1 - Modelo 3,

6. Relagdo Consolidada em Meio Magnético (EXCEL e PDF), de todos os decretos de
abertura de créditos adicionais suplementares, especiais e extraordinarios

(Administragdo Direta e Indireta), abertos com base nas demais leis autorizativas.

nos moldes do Quadro A.2 - Modelo 4:

« caso o Municipio tenha aberto créditos adicionais somente com base na
LOA, deverd ser apresentada_Declaracdo quanto a inexisténcia de
abertura de Créditos por leis especificas.

7. Demonstrativo de compatibilidade entre as alterag@es orgamentarias evidenciadas nos
QUADROS A.1 e A2 e o orgamento final autorizado registrado no ANEXO 11 da Lei n°
4.320/64 Consclidado, nos molde do Quadro A.3 — Modelo 5.
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Caso tenham sido abertos créditos adicionais extraordinarios no exercicio de 2017,
encaminhar, a publicagdo do Decreto Municipal que declarou situagio caracterizada
como estado de calamidade publica, a publicagio do Decreto Estadual que homologou o
estado de calamidade publica. além de encaminhar elementos que comprovem que a
Camara Municipal tomou ciéncia dos Decretos que abriram crédito adicional
extraordinario.

Fara créditos adicionais especiais abertos em 2017, com base em leis autorizativas
promulgadas nos altimos quatro meses do exercicio de 2016, enviar documentagao
contabil comprovando existéncia de saldo orcamentario (sobra) nao utilizado no exercicio
de 2016.

Relagdo dos decretos de créditos adicionais abertos com base em fonte de recurso
de superavit financeiro do exercicio anterior 2016, nos moldes do QUADRO A4 -
Modelo 6, com a documentagcdo comprobatoria do referido superavit, ou seja, o
balancete contabil registrando o total do Ativo e do Passivo de cada fonte utilizada, nos
moldes do QUADRO B- modelo 9

Relagao dos decretos de créditos adicionais abertos com base em fonte de recurso
de excesso de arrecadagdo, nos moldes do QUADRO A.5 - Modelo 7, com a
documentacio comprobatoria do referido excesso ou do calculo de apuragdo da

respectiva tendéncia de excesso para o exercicio.

Relacdo dos créditos adicionais abertos com base na fonte de recursos de convénios,
nos moldes do QUADRO A.6 - Modelo 8.

Relacdo com os codigos e as descrigies das Fontes de Recursos usados pelo Municipio

{impostos, transferéncias de Impostos, Proprios/Ordinarios, FUNDERE, etc..)

Copia das Atas de Audiéncias Publicas realizadas até o final dos meses de: Fevereiro
de 2017, Maiof2017 e Setembro/2017e comprovantes dos respectives chamamentos.
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DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

15. Demonstrativos Contabeis — CONSOLIDADO, de todos os Orgédos, Entidades e
Fundos Especiais da Administragdo Direta e Indireta do Municipio, incluindo os dados
do Poder Legislativo gerado pelo Sistema Contabil, que sdo:

Anexos 1, 2, 8, 10 até o anexo 14 da Lei Federal n° 4.320/1964;

Demonstragdes das Variagoes Patrimoniais (Anexo 15),
» Demonstrative da Divida Fundada Interna {Anexo 16},

*» Demonstrativo da Divida Flutuante {Anexo 17)

*» Demonstracdo dos Fluxos de Caixa

= Demonstrativo das Mutagdes no Patriménio Liquido

16. Balancete Contabil Analitico — Consolidado, com posicdo de 31/12/2017, detalhado

até o 7° nivel de desdobramento, em vers8o Excel e PDF.

17. Quadro evidenciando a consoclidacdo dos demonstrativos contabeis, nos moldes do
Modelo 10;

18. Demonstrativos Contabeis da Prefeitura Municipal, que saoc;

18.a. Anexos 1, 8, 10, 11, da Lei n® 4 320/64;

18.b. Balango Orcamentario (anexo 12) da Lei n® 4.320/64, incluindo o Quadro de
Execucdo de Restos a Pagar Nao Processados e o de Restos a Pagar Processados e

N&o Processados Liquidados;

18.c. Balango Financeiro (Anexo 13) da Lei n® 4,320/64;

18.d. Balango Patrimonial (Anexo 14) da Lei n® 4.320/64, incluindo o Quadro dos
Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes, com detalhamento das respectivas
rubricas, Quadro do Superavit/Déficit Financeiro, o resultado deve ser igual 4 diferenca
apurada entre o Ativo Financeiro e Passivo Financeiro. Além de Notas Explicativas
contendo o detalhamento das contas relevantes: Demonstracdo das Variagtes
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Patrimoniais, Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, Anexo 16 — Demonstracdo da
Divida Fundada Interna, Anexo 17 — Demonstracio da Divida Flutuante

19. Demonstrativos Contabeis da Camara Municipal, que sao:

19.a. Anexos 2, 8, 11 Lei n” 4.320/1964,

19.h. Balango Orgamentario, com o Quadro de Execucdo de Restos a Pagar Nao
Processados e o de Restos a Pagar Processados e Nio Processados Liguidados,
além de Notas Explicativas acerca das receitas e despesas Intraor¢amentarias, se for

0 Caso.

19.c. Balango Financeiro (Anexo 13) da Lei n® 4.320/64;

19.d. Balango Patrimonial {Anexo 14) da Lei n® 4.320/64, incluindo o Quadro dos
Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes, com detalhamento das respectivas
rubricas, Quadro do Superavit/Déficit Financeiro, cujo resultado deve ser igual a
diferenga apurada entre o Ativo Financeiro e Passivo Financeiro. Além de Notas
Explicativas contendo o detalhamento das contas relevantes: Demonstragdo das
Variagbes Patrimoniais, Demonstragio dos Fluxos de Caixa, Anexo 16 -
Demonstracdo da Divida Fundada Interna, Anexo 17 — Demonstragcdo da Divida
Flutuante.

20. Demonstrativos Contabeis do Ostrasprev, que sao.

20.a. Anexos B, 10, 11 da Lei n® 4.320/1864,

20.b. Balango Orgamentario, incluindo o Quadro de Execugdo de Restos a Pagar
Néo Processados e o de Restos a Pagar Processados e Nao Processados Liquidados,
Motas Explicativas acerca das receitas e despesas Intraorgamentarias, se for o caso.

20.c. Balango Financeiro (Anexo 13) da Lei n® 4,320/64;

20.d. Balango Patrimonial (Anexo 14) da Lei n® 4,320/64, incluindo o Quadro dos

Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes, com detalhamento das respectivas |

L)
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rubricas, Quadro do Superavit/Déficit Financeiro, cujo resultado deve ser igual a
diferenga apurada entre o Ativo Financeiro e Passivo Financeiro. Notas Explicativas
contendo o detalhamento das contas relevantes; Demonstragao das Variagbes
Patrimoniais, Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, Anexo 16 — Demonstragéo da
Divida Fundada Interna, Anexo 17 — Demonstragao da Divida Flutuante.

Demonstrativos Contabeis do Fundo Municipal de Saude, gque sao:

21.a. Anexos 8, 10, 11 da Lei n® 4 320/1964;

21.b. Balango Orgamentario, incluindo o Quadro de Execucao de Restos a Pagar
N&o Processados e o de Restos a Pagar Processados e Nao Processados Liquidados,
Motas Explicativas acerca das receitas e despesas Intraorgamentarias, se for o caso;

21.c. Balango Financeiro (Anexo 13) da Lei n® 4.320/64,;

21.d. Balango Patrimonial (Anexo 14) da Lei n° 4.320/64, incluindo o Quadro dos
Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes, com detalhamento das respectivas
rubricas, Quadro do Superavit/Deficit Financeiro, cujo resultado deve ser igual a
diferenca apurada entre o Ativo Financeiro e Passivo Financeiro. Notas Explicativas
contendo o detalhamento das contas relevantes: Demonstragdoc das Variagdes
Patrimoniais, Demonstracio dos Fluxos de Caixa, Anexo 16 — Demonstracdo da
Divida Fundada Interna, Anexo 17 — Demonstragao da Divida Flutuante.

DIVIDA PUBLICA

Relagdo das Operagdes de Crédito, das Operagoes de Crédito por Antecipacéio de
Receita Orcamentaria (ARO) e das Garantias e Contragarantias de Valores,
porventura realizadas no exercicio de 2017, contendo a identificagdo da instituigéo
financeira, a data da celebracéo da operacio, o numero do contrato comrespondente, o
valor contraido e seu objeto/finalidade.

Rua Campo de Albacora, 75 - Loteamento Atlantica
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23. Copia das publicacdes das leis que autorizaram a realizacdo dessas operacses,
contudo, caso ndo tenha sido realizada qualguer operacio de crédito, encaminhar
declaracio expressa da inexisténcia das mesmas especificando na referida declaracao
a inexisténcia de Operagdes de Crédito, de Operagdes de Creditos por Antecipacao de
Receitam Orgamentaria (ARQO) e de Garantias e Contragarantias de Valores.

| DIVIDA ATIVA

24. Demonstrativo extraido do Sistema Contabil do Municipio evidenciando o saldo da
Divida Ativa (tributaria e ndo tributaria) ac final do exercicio de 2016, toda Movimentacao
realizada em 2017 (inscrigdes, pagamentos, baixas) e o saldo da Divida Ativa ao final do
exercicio de 2017;

GASTOS COM EDUCAGAO

25. Demonstrativo, por fonte de recursos, extraido do Sistema Contabil, evidenciando o
total das despesas realizadas no ensino por fungdo 12 - Educacio e por Subfungaoe (361,

365, etc.), Empenhadas, Liquidadas e Pagas, nos moldes dos Quadros C.1,C.2, C.3 -
Modelo 11,

26. Demonstrativo do total das despesas realizadas no ENSINO (Empenhadas, Liquidadas e
Pagas), fonte de recursos FUNDEB, nos moldes do Quadro D.1 — modelo 12;

26.a. A parcela referente 4 remuneragio dos profissionais do magistério (60%);
26.b. A parcela referente as demais despesas (40%);

27. Relagdes contendo os cancelamentos de Restos a Pagar (Funcio 12 - Educacao). da
fonte de recursos Impostos e Transferéncias de Impostos, realizados em 2017,

relativos aos exercicios de 2016 e anteriores ou declaracdo expressa da inexisténcia

desses cancelamentos;

PREFEITURA

SECRETARIA MUNICIPAL DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO ol )
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FUNDEB

28. Relagao dos Decretos referente aos Créditos Adicionais abertos com base em Fonte de
Recurso do superavit financeiro da conta FUNDEB do exercicio anterior (2016);

29. Balancete Contabil de verificacdo da conta FUNDEB em 31/12/2017, nos moldes do
Quadro D.2, e- Modelo 13.

30. Conciliacéo bancaria da conta FUNDEB em 31/12/2017;

31. Extratos bancarios da conta FUNDEB do ano de 2017 (01/01 a 31/12/2017);

32. Relagdo de Restos a Pagar (Funcdo 12) da Fonte de Recursos do FUNDEB, do
exercicio de 2017 e de exercicios anteriores, porventura existentes em 31/12/2017;

33. Relacio das Consignagdes e outros passivos do FUNDEB existentes em 31/12/2017;

34. Demonstrativo evidenciando a movimentagao financeira dos recursos FUNDEB, na forma
disposta no Quadro D.3 — Modelo 14, acompanhado da documentacio comprobatéria
relativa aos itens IV, W, VII, VIII, 1X, X e XIV do referido quadro;

35. Cancelamento de passivos financeiros da fonte FUNDEB efetuados no exercicio de 2017
ou declaracao expressa da inexisténcia de cancelamentos;

36. Parecer do Conselho do FUNDEB, relative & reparticdo, transferéncia e aplicacdo dos
recursos do FUNDER, de todo o exercicio de 2017, assinado por todos do Conselho.

GASTOS COM SAUDE

37. Demonstrativo Consolidado, evidenciando o total das despesas realizadas em acdes

e servigos publicos de SAUDE — ASPS (Fungéo 10), independente da fonte de recurso,

segregadas em despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas, acompanhado do
Quadro E.1 — Modelo 15. O Demonstrativo relativo as despesas deve guardar paridade

com o total evidenciado no Anexo 08 Consolidado da funcao 10.
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Demonstrativo por fonte de recursos, evidenciando o total das despesas
Empenhadas, Liquidadas e Pagas em acdes e servigos plblicos de SAUDE (Funcéo
10), nos moldes do Quadro E.2 — Modelo 16.

Balancete Contabil de WVerificagdo, nos moldes do Quadro E.3 - Modelo 17

demonstrando a disponibilidade financeira e obrigagdes do Fundo Municipal de Saude
— FMS, na fonte de recurso: Impostos e Transferéncias de Impostos, acompanhados
dos seguintes documentos comprobatérios:

39.a. Conciliagao bancaria em 31M2/2017 da conta impostos e transferéncias de
impostos;

39.b. Extrato bancario das contas, referente aos impostos e transferéncias de

impostos, relativo ao més de dezembro de 2017,

39.c. Relagdo de Restos a Pagar (Processados e Nao Processados) das contas de
impostos e transferéncias de impostos existentes em 31/12/2017;

39.d. Relagdo das Consignacgdes/DDO e outros passivos financeiros das contas
de impostos e transferéncias de impostos existentes em 31/12/2017, se for o caso.

Demonstrativo informando as despesas Empenhadas, Liquidadas € Pagas, em acfes e
servicos publicos de SAUDE - ASPS, realizadas com recursos de Impostos e
Transferéncias de Impostos, conforme Plano Municipal de Saude e Lei Complementar
n® 141/2012. conforme Quadro E.4 — Modelo 18.

Atas das Audiéncias Publicas realizadas nos meses de Fevereiro/2017, Maio/2017,
Setembro/2017, nas quais foram apresentados pelo gestor do SUS, Relatérios
detalhados referentes ao quadrimestre anterior (§ 5° e caput do Art. 36 da Lei
Complementar n® 141/2012) e seus chamamentos.

Parecer do Conselho Municipal de Saude, quanto a fiscalizacdo da aplicacéo dos
recursos destinados as agdes e servigos publicos de salde, abrangendo todo o exercicio

de 2017, com as assinaturas dos membros do Conselho.
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43. Relagdo contendo os cancelamentos de Restos a Pagar da Fungdo 10 — Salde,

realizados no exercicio de 2017, relativos aos exercicios de 2016 e anteriores, da Fonte

de Recursos de Impostos e Transferéncias de Impostos, ou declaragdo expressa da

inexisténcia desses cancelamentos;

44. Demonstrativo evidenciando os montantes das despesas Empenhadas, Liquidadas e

Pagas no exercicio de 2017, por Grupo de Natureza de Despesa — GND, nos moldes
do Quadro F.1 — Modelo 19, nas fontes de recursos a seguir especificadas:
44 a Fontes de Recursos:
44.a.01 - Transferéncias da Unido divididas em:
« Compensacao Financeira de Recursos Hidricos:
« Compensacao Financeira de Recursos Minerais;
e Compensagdo Financeira p/ Exploracao do Petréleo, Xisto e Gas
Natural, descriminado por: Royalties pela Produgéo, Royalties pelo
Excedente da Produgdo, Participacao Especial , Fundo Especial do
Petréleo
44.b.01 - Transferéncia do Estado,
44.c.01 - Outras Compensacdes Financeiras;
44.d.01 - Aplicacbes Financeiras;
44.e.01 - Lei Federal n® 12.858/2013 (se for o caso).

ROYALTIES

45, Demonstrativo extraido do Sistema Contabil do Municipio informando o valor recebido a
titulo de Royalties do Petrdleo previsto na Lei Federal n°® 12.858/2013 ou declaragao de
ndo recebimento desta receita;

48. Demonstrativo extraido do Sistema Contabil do Municipio informando os wvalores
Empenhados, Liguidados e Pagos nas Fungdbes 10 (Sadde) e 12 (Educagdo) com os
recursos dos Royalties, previstos na Lei Federal n® 12.858/2013 ou declaragao de nao
recebimento desta receita,

47, Demonstrativo extraido do Sistema Contabil do Municipio informando o montante dos

PREFEITURA

SECRETARIA MUNICIPAL DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO iy
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recursos financeiros dos Royalties repassados ao RPPS para capitalizagde do Instituto,
ou declaracao expressa da nao ocorréncia do repasse;

Demonstrative Consolidado extraide do Sistema Contabil do Municipio informando as
despesas Empenhadas no exercicio de 2017 por Fungao, custeadas com Royalties,
acompanhado do Quadro F.2 — Modelo 20.

REPASSE FINANCEIRO A CAMARA MUNICIPAL

Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada - Consolidado referente ao
exercicio de 2016 — Anexo 10 da Lei Federal n® 4.320/64, conforme Art. 101 (para o

calculo dos repasses a Camara — EC 25/2000).

Copia do comprovante de devolugio da sobra financeira efetuada pela Camara Municipal

a Prefeitura;

RELATORIO DE A'I;IUIDADES TRIBUTARIAS

Relatério contendo as providéncias adotadas no ambito da fiscalizagao das receitas e
combate a sonegacao, as agdes de recuperagao de créditos nas instancias administrativa
e judicial, bem como as demais medidas para incremento das receitas tributarias e de
contribuigdes;

PARECERES DOS CONSELHOS

52.

53.

Parecer do Conselho Municipal de Assisténcia Social sobre a gestdo dos recursos,
ganhos sociais e desempenho dos programas e projetos aprovados, referente ao
exercicio de 2017.

Parecer do Conselho Municipal de Alimentagdo Escolar sobre a aplicacao dos recursos
destinados a alimentacio escolar, referente ao exercicio de 2017.

Rua Campo de Albacora, 75 - Loteamento Atlantica
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REMUNERAGCAO DOS AGENTES POLITICOS

54. Demonstrativo da Remuneragdo do Prefeito e Vice- Prefeito, conforme Modelo - 21,
acompanhado do ato de fixacdo dos subsidios do Prefeito e Vice- Prefeito para a
legislatura de 2017/2020. Caso tenha reajuste encaminhar a Lei de Revis&o Geral Anula
dos Servidores do Municipio.

REPASSES PARA REGIME PREVIDENCIARIO

55. Demonstrativo das Contribuicbes (servidores e patronal) devidas e efetivamente
repassadas ao RPPS no exercicio segregado por orgac contribuinte (um quadro para
cada unidade Gestora do Poder Executivo), nos moldes do Modelo - 23.

56. Demonstrativo das ContribuicGes (servidores e patronal) devidas e efetivamente
repassadas aoc RGPS no exercicio segregado por érgao contribuinte (um quadro para
cada unidade Gestora do Poder Executivo), nos moldes do Modelo - 24.

RELATORIO DO CONTROLE INTERNO

57. Relatério do Orgdo Central do Controle Interno do Poder Executive contendo:

58.a. Demonstracdo das alteracbes orcamentarias efetuadas no exercicio de 2017,
indicando o orcamento inicial, suas alteracdes (créditos suplementares, especiais e
extraordinarios) e o orgamento final, guardando paridade com o registro contabil da

despesa total autorizada — Anexo 11 — consolidado;

58.b. Cumprimento as normas constitucionais e legais, quanto:

58.b.01. A Consolidagdo das Contas Publicas;

58.b.02. Ao Limite para abertura de Créditos Adicionais Estabelecidos na LOA;
58.b.03. A Autorizagio para Abertura de Créditos Adicionais e a existéncia das
respectivas fontes de recursos;

58.h.04, Aos limites com endividamento: Operacies de Crédito, Divida Consclidada
SECRETARIA MUNICIPAL DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO R *‘RRIBEEK‘S“ A
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Liguida — DCL e Concesséac de Garantias;

58.b.05. Ao limite com Gastos com Pessoal;
58.b.06. Aos limites com Gastos em FUNDEB e Educacao;
58.b.07. Ao limite com Gasto com Saude;

58.b.08. A aplicacao dos recursos dos Royalties:

58.b.09. A transferéncia financeira para a Camara Municipal;

58.b.10. Ao repasse das Contribuigbes Previdenciarias;

58.b.11. Fixacao do pagamento da remuneracio do Prefeito e Vice-Prefeito

58.b.12. Outros Aspectos Relevantes (especificar);
§8.c. InformacBes acerca das providéncias adotadas para cumprimento das
determinacdes do TCE-RJ contidas no relatério da Prestacdo de Contas de Governo
do municipio no exercicio 2016, nos moldes do Modelo 22;

58.d. Avaliagcdo do cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugéo
dos programas de governo e do orgamento;

58.e. Atestado de fidedignidade e compatibilidade dos documentos confeccionados
nos molde dos Modelos 01 e 21 e respectivos quadros extracontabeis com os registros

constantes do sistema contabil do municipio;

58.f. Informacdes a respeito do controle efetuado nas operagbes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.

58.g. Certificado de Validagao de que trata o art2® da Deliberagao TCE-RJ n°® 271/17.

58.i. Comprovacdo da legalidade e avaliacio dos resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial, nos orgdo e entidades da
administragdo municipal, bem como aplicagdo de recursos publicos por entidades de

direito privado.

SECRETARIA MUNICIPAL DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO ;ﬂ' “R“lEﬁEﬁ”A‘g

Rua Campo de Albacora, 75 - Loteamento Atlantica %
OSTRAS

Rio das ostras - RJ - CEP: 28.895-664 - www.riodasostras.rj.gov.br
Q' 15



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

IV — DA ANALISE DAS CONTAS

As demonstracbes Contabeis integrantes desta Prestagdo de Contas de Governo
compreendem, isolada e conjuntamente, as transagdes e operagdes de cada 6rgao, fundo ou
entidade da administragio direta, autarquica e fundacdo, inclusive empresa estatal
dependente, se for o caso, em cumprimento ao previsto nos inciso lll, Art. 50 da LRF - LC
n® 101/00.

O envio da Prestacdo de Contas ocorre TEMPESTIVAMENTE, conforme previsto na Lei
Organica municipal.

A — DO ORCAMENTO CONSOLIDADO EXERCICIO DE 2017 (LOA n° 1958/2016}:

QO orgamento & importante instrumento de planejamento de qualquer entidade pulblica e
representa o fluxo de ingressos e de aplicacées de recursos em determinado periodo.

A matéria pertinente & receita vem disciplinada no art. 3° conjugado com o art. 57, e no art.
35 da Lei n®4,320/1964:

s Arf 3° A Lei de Orgamentos compreenderd fodas as receitas, inclusive as de operagdes de crédifo
aulorizadas em lei "

Paragrafo Onico. N8o se consideram para os fins deste artigo as operagfes de credifo por
antecipagdo da receita, as emissfes de papel-moeda e oultras entradas compensatorias, no ativo
g passivo financeiros.

[-d

Art. 57, Ressalvado o disposto no paragrafo unico do artigo 3° desta lej serfo classificadas como
receita orgamentaria, sob as rubricas proprias, todas as receflas arrecadadas, inclusive as
provenientes de operagdes de crédito, ainda que ndo previstas no Orcamento,

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeira:
| - as receitas nele arrecadadas;
Il - as despesas nele legalmente empenhadas,”

O orgamento do Municipio de Rio das Ostras, para o exercicio de 2017, conforme Lei
Orgamentaria Anual — LOA Municipal n® 1.958/2016, estimou a Receita e fixou a Despesa
em R$ 562.108.900,00 (Quinhentos e sessenta & dois milhGes, cento e oito mil, novecentos
reais), indicando o equilibric entre a previsio e a fixagdo que consta na LOA.

SECRETARIA MUNICIPAL DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO EIEH ﬁﬂnﬁsﬂ -~
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A.1 - Das Alteracoes Orgcamentarias

A ocorréncia das alteracdes orgamentarias se encontra amparada no Inciso WV, Art. 167 da
Constituicdo Federal de 1988, e na Lei Municipal n® 1958/2016 (LOA), a seguir transcritos:

+ Inciso V, Art. 167 da Constitui¢do Federal de 1988:

“S#o vedados: [..]
V — g abertura de crédifo suplementar ou especial sem prévia aulorizagio
legislativa e sem indicagio dos recursos correspondentas”.
= Lein®1,958/2016 — LOA:

“Art. 6° - Fica o Poder Executivo, autorizado a abrir créditos adicionais
suplementares, mediante transposigdo, remanejamento ou transferéncia de recursos
de uma categoria de programacdo para oufra ou de uma Unidade Orgamentaria para
oulra, criando se necessdrio, grupos de nalureza de despesa, modalidades de
aplicago, elementos de despesas e fontes de recursos com a finalidade de suprir
insuficiéncias do Orgamento Fiscal e da Segunidade Social, respeitadas as prescricbes
constitucionais e os termos da Lei Federal n® 4320/1964."

§1° Para atender ao caput deste artigo, sera utilizado até o limite de 40% (quarenta
por cento) do total da despesa, constante desta Lei, mediante a utilizag8o de recursos
provenientes de:

a) anulag&o parcial ou total de dotagfes constantes nesta Lei;
b) reserva de contingéncia, inclusive & conta de recursos progrios e vinculados;
) excesso de amecadagao.

)

§4° O limite autorizado no §1° nfo sera onerado quando o credifo suplementar
fiver como fonte de recurso para sua aberfura o Superavit Financeiro apurado no
Balango Patrimonial do exercicio de 20716

O valor correspondente ao limite percentual estabelecido na Lei Orgamentaria Anual para a
abertura de Creditos Adicionais Suplementares no exercicic de 2017 foi de R$
224.843.560,00 (Duzentos e vinte e quatro milhdes, oitocentos e quarenta e trés mil,

guinhentos e sessenta reais), conforme quadro a seguir.

SECRETARIA MUNICIPAL DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO b e A
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Em R 1,00

Quadrosdos Limites P/Abertura de Créditos em 2017 - LOA n°1958/2016
Valor da Despesa Fixada (a) 562.108.900,00
Limite para Abertura de Créditos Suplementares — 40% (b} 224.843.560,00
Valor utilizado de remanejamento da Despesa LOA (c) 76.497.051,24
Walor de remanejamento da Despesa suplementar— Leis Especificas (d) 27.183.185,54
Valor utilizado de remanejamento da Despesa - Leis Especificas (e) 4.376.528,15
Total de dotagbes remanejadas (f) = (c}+(d)+{e) 108.056.764,93
Percentual de créditos suplementares utilizados (g)= (ffa) 19,22%
Percentual aproximado utilizado em relacao ao valor autorizado (h) = (fib) 48,05%)

guadro 01 - Fonte: LOA n® 1958/2016 - Diarios Oficiais Jan a Dez/2017

Observa-se no Quadro 01, que a abertura de créditos suplementares, atingiu o percentual de

19,22%, menor, portanto que o percentual fixado pela LOA.

Em relagco ao valor limite para abertura de créditos suplementares R3 224.843.560 00,
autorizado pela LOA/2016 e leis especificas, foram utilizados R$ 108.056.764,93, que
representa 48,05% do total.

A abertura de créditos adicionais encontra-se dentro do limite estabelecido pela LOA, em

cumprimento ao preceituado no inciso V, do Art. 167, da CF/1988, assim como ao inciso |,
art7® da Lei Federal N° 4. 320/64.

Em 2017 a abertura de Créditos Adicionais Suplementares totalizou R$ 145.110.579,44,

desmembrados da seguinte forma:

»  Por remanejamento autorizado pela LOA:

» O valorde R$ 76.497.051,24 por anulacdo de dotacdes. Incluso neste montante
o valor de R$ 948.025,04, relativo a remanejamento entre orgaos da

administragéo municipal.

Em RS 1,00
Demonstrativo de Suplementagao por Remanejamento entre érgdos em 2017
Anulacio Suplemeantagdo Decreto Valor RE
Fu ndo Munic. Meio Ambiente. |Prefeitura 166512017 ‘ BEM
. Camara I'hlummpal Prefeitura - 16868/2017 431.012,52
Prefeitura Fundo Municipal de Sadde 16872017 431.012,52
TOTAL 948.025,04

Quadro 02 - Fonte: Digrios Oficiais do Municipio — Periodo de janeiro a dezembro de 2017,

SECRETARIA MUNICIPAL DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO ey Hf ERILARA
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e O valor de R$ 7.121.321,44, que representa utilizagdo do Superavit Financeiro
do exercicio de 2016, conforme Quadro 03,

_ Em R 1,00
Relagio de Decretos de Suplementacao por Superavit Financeiro
Decreto n® 1.623/2017 4.032,69 | Fonte 0112 - Convénio
Decreto n® 1.642/2017 335.804,32 | Fonte 0112 — Convénio e fonte 115 FUNDEB
Decreto n° 1.644/2017 794.407,62 | Fonte 0245 — Fundo Meio ambiente
Decreto n° 1.669/2017 1.740.114,03  Fonte 0125 — multa transito
Decreto n® 1.682/2017 31.471,12 Fonte 0112 - Convénio
Decreto n® 1.712/2017 ' 3.692.876,20 | Fontes 01 05({ QSE) e 0120 {PNAE)
' Decreto n° 1.769/2017 522.615,46 | Fonte 0126 - COSIP
TOTAL 7.121.321,44

Quadro 03 - Fonta: Didrios Oficiais do Municipio — Edigdes Janeiro a Dezembro 2017.

s O valor de R$ 10.124.694,41 que representa o Excesso de Arrecadagao.
Quadro A.5- Modelo 7 da Deliberacio TCE/RJ n® 285/18.

Relacio de Decretos de Suplementagao por Excesso de Arrecadagio e
Decreto n° 1.681/2017 1.141.659,08 | Fonte 112 - Convénio — Ministério Turismo
Decreto n® 1.711/2017 5.935.595,32 | Royalties fonte 0150 ]
Decreto n® 1.732/2017 1.547.440,00 | Fonte SUS Atencdo Basica /[Especializada
Decreto n® 1797/2017 1.500.000,00 | Fonte SUS Atengao Basica
TOTAL 10.124.694.41

Quadro (4- Fonte: Didrios Oficlals do Municiplo — Edigdes Janeiro & Derembro 2077,

As alteracbes autorizadas pela LOA totalizaram R$ 93.743.067,09, esta movimentacao
corresponde ac expresso no Quadro A.1 — Modelo 2 da Deliberagéo TCE/RJ n® 285/18.

»  Por remangjamento autorizado por Leis Especificas:

= R$ 4.376.528,15. que modificaram a LDO e a LOA, estas alteragbes

representam remanejamento por anulagdo e suplementagao de despesas.
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Em RS 1,00
Demonstrativo de Suplementacéo por Leis Especiais em 2017
Lei Decreto Orgdo Valor Altera Loae PPA
2009/2017 1680/2017  |Prefeitura 131.000,00 Sim
2024/2017 1714/2017  |Prefeitura 4.208.520,54 Sim
2028/2017 1734/2017  [Fund. Rio Ostras Cultura 24.000,00 Sim
2047/2017 1776/2017  |Fundo Municipal Assist. Social 13.007,61 Sim
TOTAL 4.376.528,15 |

Quadro 05 - Fonte: Diarios Oficiais do Municipio - Periodo de janeiro a dezembro de 2017,

R$ 27.183.185,54 por anulagdes orgamentarias, sem alterar a LOA e LDO.

Em RS 1,00
Demonstrativo de Suplementacdo por Leis Especiais em 2017
Lei Decreto Orgédo Valor Altera Loae PPA
1974/2017 1625/2017  |Fundo Munic. Sadide 7.478.700,00 Nao
1980/2017 165172017 Fundo Munic. As=ist. Social 837.840,00 Niao
1995/2017 1674/2017  |Prefeitura 780.306,00 Nao
2020/2017 170572017 Prefeitura 5.040.000,00 Mao
2023712017 171572017 Prefeitura 13.046.339,54 Mao
TOTAL 27.183.185, 54000

Quadro M - Fonte: Diarios Oficiais do Municipio — Periodo de japneiro a dezembro de 2017.

Financeiro de 20186,

" Decreto n® 1.71

Decreto n® 1716/2017

32017

Relacédo de Decretos de Suplementagio por Superavit Financeiro

R$ 19.807.798,66 representando suplementacdo por utilizacdo do Superavit

Em RS 1,00

10.132.938,40 | Fontes 0105(QSE), 120(PNAE), 121(PNATE)

TOTAL

19.807.798,66

9.674.860,26 | Diversas fontes SUS

Quadro 07 - Fonte: Didrios Offcials do Municipio — Edigtes Janeiro a Dezembro 2017,

As alteragbes realizadas por meio de leis especificas totalizaram R$ 51.367.512,35 e

correspondem ac evidenciado no Quadro A2 — Modelo 4.

SECRETARIA MUNICIPAL DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO
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Em 2017 foram realizados repasses aos demais érgaos conforme quadro abaixo.

Em RE1,00
Transferéncias Financeiras PMRO a Cobertura de Déficits: |
Cdamara Municipal 16.473.767 48
FROC 2.892.924,00
FMAS 8.550.000,00
FMS B 89.350.000,00
' PMRO (Devolugdo Repasse da Camara) 366.577,25
TOTAL o 117.633.268,73
guadro 08 - Valor efeiivado dos Repasses Financeiros em 2017, destinados a coberiura de Déficit Financeiros dos
Fundos, FROC, Cdmara e PMRO- Fonte: Balango Financeiro Consolidado.

O quadro 09, deste relatério, demonstra as alteragdes orgamentarias realizadas no exercicio
de 2017 e guarda paridade com o Anexo 11 da Lei Federal n® 4.320/1964 e demonstra |
fidedignidade com o Quadro A.3 — Modelo 5§ da Deliberagao TCE/RJ n® 285/18. |

Constatamos que o Decreto n® 1642/2017 foi autorizado abertura de credito adicional por
Superavit financeiro nas fontes 112 — Convénios & 115 — FUNDEB, contudo o Anexo |l do
referido decreto informa as duas fontes como sendo Convénios, este fato serd objeto de

ressalva n® 1 ao final deste relatorio,

Informamos gque nao ocorreram aberturas de créditos adicionais extraordinarios.

"
AR
' &
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

h.E — Execucao orcamentaria das Receitas

A receita orgamentaria efetivamente arrecadada, com base no sistema contabil do Municipio,
foi na ordem de R$ 554.014.412,54 (quinhentos e cinquenta e quatro milhGes, catorze mil,

guatrocentos & doze reais e cinguenta e quatro centavos), incluindo as receitas
Intracrgamentarias e deduzindo as parcelas de recitas para formagao o FUNDEB.
Em RS 1,00
. Receita Orgamentaria
| Valor Previsto (a) - 562.108.900,00
Creditos P/Excesso Arrecadacao (b) 10.124.694,41
Saldo de Previsao Atualizado (¢} = {a + b) §72.233.594.41
Receita Corrente Orgamentaria Arrecadada (d) 5§35.563.317,31
Receitas Intra-Orgamentarias Arrecadada (e 16.726.285,33

Receita de Capital Arrecadada (f)

1.724.809,90

Somatério das Receitas Liquidas Arrecadadas (g) = (d + e +f)

554.014.412,54

Déficit de arrecadagdo (h)=(c-g) | 18.219.181,87
Quociente de Execucao da Receita — QER (DCASP) (i) = (g / ) 0,9681
Quociente de Desempenho da Arrecadagdo — QDA (DCASP) (j)=(g/a) 0,9855

guadro 10 - A receita Infraorgamentdria refere-se 4s confribuigtes do RPFS

O desempenho na arrecadagéo em 2017 representou 96 82% do previsto, o indice de
desempenho da arrecadagao em 2017 foi melhor gque o exercicio de 2016. No quadro 10.1

demonstramos a evolucio da receita arrecadada nos Ultimos 03 (trés) exercicios.
Em RS 1,00

Demonstrativo do Desempenho das Receitas Arrecadadas

Receitas Orgamentarias | Exercicio 2015 | Exercicio 2016 | Exercicio 2017 Média

Previsdo Atualizada (a) | 910.300.669,74 623.153.787,66 594 4

" 572.233.594,41  701.896.017,27
Liquido Arrecadada (b) | 612.141.877,33 537.434.845,19

567.863.711,69

554.014.412,54
Desemp. Arrecad. (bla) | 67,24% 86,24% 80,90%

96,82%
gquadro 10.1 = Valor médio calculado pela Média Aritmeéfica.

O déficit de arrecadacao no valor de R$ 18.219.181,87 & demonstrade nos quadros 102 e

10.3, conforme as Fontes de Recursos e a Natureza Orcamentaria e Intracrgcamentaria da

Receita.
EmRI1.00
Execucdo Orcamentaria e Intraorgcamentéaria da Receita — Fonte Recursos
Fonte Recursos | Receita Atualizada (a) | Receita Arrecadada (b) | Diferenca {b-a)
Recursos Tesouro 496.772.824,41 480.977.631,32 (15.795.193,09)
" Recursos Outras Fontes 75.460.770,00 73.036.781,22 (2.423.988,78) |
Total 572.233.594,41 554.014.412,54 (18.219.181,87)

quadro 10.2 - Fonte LOA e Balango Orgamentario
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Em R$ 1,00
Execugdo da Receita Orgamentaria e Intraorgamentaria — Natureza da Receita |
|
Receitas Receita Atualizada | Receita Arrecadada | Diferenga (b-a} | % da Recita
{a) {b) Total
Arrecadada
Orcamentaria 556.955.594 41 537.288.127,.1 (19.664.467,20) 96,47%
Correntes 543.731.315,32 535.563.317,31 (8.167.998,01) 96,67%
Capital 13.224.279,09 1.724.809,90 {11.499.469,19) 0,31%
Intraorgcamentaria 15.278.000,00 16.726.285,33 1.448.285,33 3,02%
Correntes 15.278.000,00 16.726.285,33 1.448.28533 3,02%
 Capital - - -
" Total da Receita 572.233.594,41 554.014.412,54 | (18.219.181,87) | 100,00%

guadro 10.3 = Balancete de Receita Jan a Dez 17

Mesmo com déficit na arrecadacdo das receitas em 2017, o montante das receitas
arrecadadas foi melhor que o exercicio de 2016. No quadre 10.4, comparando as receitas
arrecadadas em 2016 e 2017, houve um aumento de 3,085% na arrecadacao.

Em R$1,00

Evolugao da Receita em 2017
Receita Arrecadada em 2016 (a)
Receita Arrecadada em 2017 (b)

Quociente de Resultado Orgamentario — QRO (DCASP) (d) = (b/a)
guadro 10.4 — Receitas incluindo as infraorgamentdrias

537.434.845,19
554.014.412,54
1,03085

A.2.1 — Execucéo das Receitas Correntes

Conforme demonstrade no quadro 10.3 as Receitas Comrentes representam 96,67% das
Receitas Orgcamentarias arrecadadas no exercicio corrente.

Mo quadro 10.5, a Receita Corrente esta descriminada por fonte de receita e rubrica. Pode-se
observar que do montante amrecadado, as receitas mais representativas s&o as Receitas
Tributarias e as Transferéncias Comrentes, que correspondem a 19,86% e 61,45% destas
arrecadacgfes respectivamente.

Comparando as Receitas Correntes arrecadadas nos exercicios de 2016 e 2017, percebe-se
que houve gqueda na arrecadagio dos impostos e na Receita Patrimonial, porém as reductes
foram compensadas com aumento nas Transferéncias Correntes, em razdo dos repasses de
Royalties, Contribuigbes e Qutras Receitas Correntes (Multas e Juros, Divida Ativa).

iy R )
1Bt &

4
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Em R§ 1,00

Demonstrativo da Receita Corrente por Fonte de Receita e Rubrica

Q

Receitas Arreca:::;io 2016 Arr&cal:::;in 2017 Diferenca (b-a) ;52{5::;;&
Receita Tributaria 119.706.850,69 106.385.901,81 -13.320.948,88 19,86%
Receita Contribuigdes 21.435.292,24 26.098.636,56 4.663.344,32 4,87%
Receita Patrimonial 55.921.040,40 52.302.704,32 -3.618.336,08 9,.77%
Receita Servigos 203.454,95 336.209,80 132.754,85 0,07%
Transferéncias Correntes 301.176.717,89 329.112.945,25 27.936.227 36 61,45%
Outras Receitas Correntes 19.204.366,05 21.326.919,57 2.122.553,52 3,98%
Total Receitas Correntes 517.647.722,22 535.563.217,. M1 17.915.595,09 100,00%

guadro 10.5 — Transferéncias Correnfes ja deduzidas das parcelas para formagdo do FUNDEB,

A.2.1.1 — Execucéo das Receitas Tributarias

As receitas tributarias representam 19.86% do total das receitas correntes {quadro 10.5),

contudo ela ndo & a parcela mais significativa, esta posigo é ocupada pelas Transferéncias

Correntes, pois o municipio ainda & muito dependente de repasses da Unido, mais

especificamente dos repasses de Royalties. Ainda assim, destaca-se a relevancia dos tributos

municipais, principalmente as rubricas de Impostos sobre Servicos de qualguer Natureza

(ISS) e Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), principais fontes de tributos municipais,

conforme quadro 10.6.

Em R 1,00
Demonstrativo da Receita Tributaria - Exercicio de 2017
Rscsit Receita % Receita
B Arrecadada Arrecadada
1112 - Impostos sobre Patrimdnio e Renda 39.003.648, 36,66%%
IPTU 17.068.329,94] 16,04%
Imposto de Renda Retido sobre Rendimentos do Trab. 11.269.731,93 10,59%
Imposto de Renda Retido Qutros Rendimentos 985.430,38) 0,93%
Imposto Transmissio Bens Imdveis - "Inter Vivos” 9.680.156,09 9,10%
1113 — Impostos s/ Producéo e Circulacéio 53.446.213,83 54,94%
Imposto sobre Servigos de Qualgquer Natureza 58.446.213,83] 54,94%)
1121 - Taxas pelo Exercicio de Poder de Policia 3.314.922,94] 3,12%|
Taxa Apreensio 2@,03! 0,02%
Taxa Fiscalizacdo. Localizagac e Vigilancia 1.(}1?.2§?,2? 0,86%]
Taxa de Alvarase Licengas 1.362.572,31 1,28%
Taxa Propaganda 6.210,58} 0,01%)
Taxa Solo Piablico 906.316,70] 0,85%
1122 - Taxas pela Prestagio de Servico Piiblico 5.621.115,70| 5,28%
Taxa de Certiddes e Requerimentos 581.426,65 0,55%
Taxa de Coleta, Remocio e Destinaciio de Lixo 4.715.646,89] 4.43%
Demais taxas pela Prestacio de Servicos 324.042,16 0,30%
Total das Receitas Tributarias 106.385.901,81 100,00%
quadro 10.6 = Fonie Balancefe de Receitas - Jan a Dez/2017
PREFEITURA
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O quadro 10.7 demonstra a comparacao das Receitas Tributarias de 2017, com o exercicio

anterior, evidencia-se uma reducao destas receitas.

EM R3 1,00
Comparativo das Receitas Tributarias - Exercicio de 2017

Receitas Exercicio 2016 (a) |Exercicio 2017 (b) |Diferenga (b-a) | Var. %
IPTU 17.324.292,19 17.068.328,94 -255.962,25 -1,48%
IRRF- Rendimentos do Trabalho 13.462.742,33 11.269.731,93 -2.193.010,40 -16,29%
IRRF - Outros Rendime ntos 1.525.098,20 B85.430,38 -539.667,82 -35,39%
ITEI 10.271.425,68 9.680.156,09 -591.268,59 -5,76%
1SS - Qualquer Natureza 5B.597.137,55 68.446.213 83 -10.150.923,72 -14,80%
Taxa p/ Exerc. Poder de Policla 2.738.418,37 3.314.923.94 576.505,57 21,05%
Taxas pela Prest Servigo Pablico 5.787.736,37 £.621.115,70 -166.620,67 -2,88%
Total das Receitas Tributarias 119.706.850,69 106.385.901,81 -13.320.948,88 -11,13%

quaro 10.07 - Fonte Balancete de Recitas- Jan & Dez/7

A.2.1.2 - Execugdo das Transferéncias Correntes

No quadro 10.5, as Transferéncias Correntes sdo a parcela mais significativa das Receitas

Correntes (61,45%), a seguir, no quadro 10.8, apresentamos a composicio dessa receita,

comparando-a com as transferéncias do exercicio de 2016.

e Em RS 1,00
Demanstralive da Trenierdne igs Comentes em 2017 N
Amecadag S % Recaita
Deso ng & Citerang e |b-a) | Amecadada
Em 2016 (a} EW 2017 (&) Exerc 2017}
[Farticipagéo na Receita da Unido 36 2L133,7T -
cota-Pane do Fundo Panicipass &0 do Mumt ipios 35 120 8rd 11 34 148 45940
Cota Panedo IMp 3 Propiecace TeTicna aﬁwa {TH) 83 Je) 68 [T ERE]

T ;
Royalties - Lei n® 7 S80/80

2T ATA 541 56

38730

TIT 49

Royallies Excedante Produc 8o Lei m S478/07 57 397 209 21 B2 42825178 | 509 02257 |
Royafties pela Padicipag8o Especial - Lel 9 47807 « art S0F T 015134 24 17 140 235 32 | 10 125 10108 |
Cota Pane do Funds Especial o Pelroes - Lel raees 338 448 B2 445 544 18 10T CE‘?‘ =e- |
Tra Recursos - SUS - Repasses Fundo & Fundo -

Atenc &0 Basica ES |:I_1-l a1 54371 47004

Alarg 3o Medie [Alle Complexidade 7 380 005 28 B 250 178 60 851 17452 |
\igianc s em Saude 1 362 054 09 1328 41228 =2 541 64 |
Assiéncla Famaceudcn Basia 560 402 10 31 407 18 28 05 24 |

Sastdo l.‘.k:SUS
ferénc Rec

13,

12 B2 730 31

- 16 D000

11518 42 B0

16 D00 00 |

~743.485

Trans farancias d::SB’Emu-Edu:gﬂu
ransferéncias FNDE- Pmgrama Dineim Dindo na Escola PNAE

320 00

Transfardncias do FHNDE - Alimentac 8o Escolar - PHAE

1082 384 00

1 BT

140.00

Transferéncies do FHDE - F'rgruna Tmnsporte Escolar

-FNATE

50924 04

]

T A5

- Desonemcdo L C n* 87196

mnﬁm l-‘mnnum dn

Cata-F'ar!e |:||:: IC?JS

B0 B30 435 51

320 00 |
T2 TiE00 )

arg 30

Cota Fate do PyVA

11 o3t 2l g

&1
T

Cola-Fane do P! s’ Exponac 8o

1 425 BET 83

183 1r2.84

&nd

ane da Conlrh nmmn:io DOI'I‘HI'IID Er:m:‘hm LG - C-”]E

rénci
TGTAL DA RE:EITAE ﬂE TH‘.!H!-FE! )

1 290 850 58

320.112.946,26

1718

Quadro 10.8 — Balancefe de Receifas- Jan a8 Dez/ 2017

SECRETARIA MUNICIPAL DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO
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Verifica-se um aumento nas Transferéncias Correntes em 2017 no valor de R3

27.936.227,36, cuja parcela & relativa a Compensacgées Financeiras por Produgéo de Petréleo
{Royalties), no valor de R$ 25.548.994 66, que corresponde 91,45% do aumento.

A.2.2 — Execugio das Receitas de Capital

Conforme demonstrado no quadro 10.3 (fl. 24), a Receita de Capital Arrecadada ficou abaixo
do estimado pela LOA — Lei n® 1958/2016, representando 0,31% do volume total arrecadado
no exercicio de 2017. O quadro 10,9 demonstra as Receitas de Capital por Fonte e Rubrica.

Em R§ 1,00
Demonstrativo da Receita Capital por Fonte de Receita e Rubrica
Receitas de Capital Receita Receita Variagao % Receita
P atualizada (a) | Arrecadada (b) |% (bla) | arrecada {2017)

Alienacido Bens 300.000,00 - - -
Transferéncias Capital 12.924.279,09 1.724.809,90 13,35% 100,00%
Total Receitas Capital 13.224.279,09 1.724.809,90 13,35% 100,00%

guadro 10.9 = Fonte Balango Orgamentano

Mao ocorreram operacdes de Alienacdes de Bens Moveis, Operagdes de Credito Internas,
Externas e nao ocorreram operacies de Refinanciamento. O desempenho da arrecadagdo

das Receitas de Capital foi de apenas 13,35% do previsto.

Mo guadro 10.10 apresentamos a composicdo das Receitas de Capital no exercicio de 2017

em comparacdo com as Transferéncias de Capital no exercicio de 2016.

Em RS 1,00
Demonstrativo da Receita de Capital - Transferéncias
: Exercicio 2016 | Exercicio 2017 | Diferenga | ° Roceita
Receitas de Capital (@) (b) (b-a) arrecada
(2017)

Alienagéo de Bens 118.770,00 - -118.770,00 -
Transf. Unido - SUS 1.779.158,51| 1.547.440,00 |- 231.718,51| 89,71%
Transf. Unido — Convénios Educacgio - 127.420,46 | 127.420,46| 7,40%
Outras Transf. Convénio — Unido 661.102,81 49.949.44 | -611.153,37| 2,89%
Total Transferéncias de Capital 2.559.031,32| 1.724.809,90| -834.221,42| 100,00%

guadro 10,10 — Fonte Balango Orcamentario

A.2.3 — Execucio das Receitas Intraorgamentarias

Mo quadro 10.11, comparamos 4 Receita Intraorgamentaria prevista na LOA a arrecadada.

Sendo a natureza destas receitas correntes, ndc occorrendo Receitas de Capital.

SECRETARIA MUNICIPAL DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO }ﬂ‘ Hfﬁ DES“
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Em RE 1,00
Execugdo da Receita Intraorgamentaria — Exercicio 2017
Correntes Atualizada (a) = Arrecadada {b) i Diferenga %
' (b-a) Arrecadada |
Contribuigdes 15.276.000,00 16.721.053,41 [ 1.445.053 .41 99.78%
Outras Receitas Correntes 2.000,00 | 5.231,92 3.231,92 0,22%
Total da Receita 15.2?3.!]0!5,&0 | 16.726.285,33 1.448.285,33 100,00%

quadro 10.11 — Balango Orgamentirio

A maior parcela das Receitas Intraorgamentarias refere-se a Receita de Contribuicéo para o
Regime Proprio de Previdéncia Social, conforme demonstrado no quadro 10.12, onde
também demonstramos a comparagio com as contribuigbes arrecadadas em 2016.

EM RE 1,00
Demonstrativo da Receita Intracrgamentaria - Exercicio de 2017
% Receita
DESCRIGAO At Diferenca (a-b)| Arrecadada
Em 2016 (a) Em 2017 (b) (2017)
Intraorgamentéria Contribuigtes 14.999.241,64 14.777.513,00 -221.728,64 | 88,35%
Cantribuigio Senddor - Legislativo 412.806 52 353,354 53 -19.452,09
Contribuigdo Servdor - PMRO 14.111.847.76 13.785.062,12 |  -326.785,64
Contribuigdo Senddor - Fund, Cultura 106.663,99 102.335,93 -4 328,06
Contribuigdo Senddor - Ostrasprey T0.754 .99 T2.81354 2.058,35
COntribuig&oSenddor em Beneficio 297.168,28 423.547,08 126.778.80
Contribuigiop/ Amortzagio Déficit Atuarial 2.021.112.74 1.700.413,36 -320.699,38 10,17%
Contribuigio Prev. - Parcel. Débitos RPPS 207.916,34 243.127,05 35.210,71 1,45%
Outras Receitas Corrantas 518,54 S s 4.713,38 0,03%
Multas e Juros 518,54 2.065,00 1.546,46
Indenizactes e Restituictes 3.166,92 3.166,92
Total das Receitas Intraorcamentirias 17.228.789,26 1672628533  -502.503,83 100,00%

Cuadro 10.12 - Fonte Balancele Receitas - Jan a Dez/2017

A.2 4 - Divida Ativa

Verifica-se um aumento na divida ativa de 30% em comparacao ao exercicio anterior,

Em R$ 1,00
Divida Ativa
Saldo do exercicio Saldo Atual - Variacdo %
anterior - 2016 (A) 2017 (B) C=(B-A)A
437.964 177 07 569.408.039,93 30,0%

Quadro 10.13: Demonstrative Celil Razdo de Contabilidade (lfem 28 — Anexo | Deliberagao n® 285)

Rua Campo de Albacora, 75 - Loteamento Atléntica
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A cobranga da Divida Ativa no exercicio de 2017 registrou somente 2,1% do saldo existente

no exercicio de 2016.

Em RE 1,00

Divida Ativa - Cobranca

Saldo do exercicio  Valor Arrecadado  Variacdo %
anterior - 2016 (A) - 2017 (B) C=B/A

437964 177,07 §.152.971.66 2.1%
Quadro 10.14; Demonstrative Celll: Balancete Recaita

Conforme art. 58 da Lei Complementar n® 101/00 (LRF), a prestacio de contas evidenciara o
desempenho da arrecadacdo em relagdo & previsdo, destacando as providéncias
adotadas no ambito da fiscalizagdo das receitas e combate 4 sonegacao, as acbes de
recuperacdo de créditos nas instancias administrativa e judicial, bem como as demais

medidas para incremento das receitas tributarias e de contribuicdes.

Em relacdo ao relatério contendo as providéncias adotadas no ambito da fiscalizacao das

receitas e combate a sonegacio, as acdes de recuperacdo de créditos nas instdncias

administrativa e judicial, bem como as demais medidas para incremento das receitas

tributarias e de contribuigées, atendendo ao que dispde o Art. 58 da LRF, consideramos as
informacdes prestadas pela SEMFAZ, acostadas nesta Prestac3o de Contas, insuficientes, na

medida em que 0 Masmo & omisso nNo seguinte ponto:

- As acdes de recuperacao de créditos nas instancias administrativa e judicial

A Administragdo Fazendaria ndo apresenta quadros demonstrativos e comparativos que
evidenciem a redugdo ou aumento da inadimpléncia dos contribuintes e dos valores

registrados principalmente na Divida Ativa.

A SEMACI faz o acompanhamento das informacfes prestadas pela PMRO sobre a
Deliberagdo TCE-RJ n® 247/2008, com o resultado sendo informado ao Tribunal, por esta
Secretaria, no Relatério de Auditoria da Prestagio de Contas da antiga Deliberagdo TCE-RJ
n® 200/1996, revogada pela Deliberagéo n® 277/2017 e desde gue iniciamos esse trabalho,
detectamos uma série de inconsisténcias de quantitativos de contribuintes e de valores
monetarios, na comparacido com as Demonstraghes Contabeis geradas na propria SEMFAZ,
para as quais até o momento naoc obtivemos os esclarecimentos necessarios e convincentes,

que regularizassem tais discrepancias.
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Como no relatério de atividades tributarias € dada uma informacdo de implantagéo e
aperfeicoamento de ferramenta eletrdnica com o objetivo de atender a Deliberagao TCE-RJ
n® 247/2008, registramos que mesmo com a existéncia desta, os dados enviados ao Tribunal
evidenciam divergéncias quando confrontadas as informacdes da Arrecadacdo com a do

Sistema Contahil.

Tal fato foi objeto de ressalva n® 11 pelo Tribunal de Contas, na Prestagio de Contas do
Exercicio de 2016, sendo inclusive determinado a Secretaria de Controle Externo (SGE) para
que avalie a pertinéncia de realizar Auditoria Governamental no Municipio. Este item sera,
novamente, motivo de ressalva n® 2, no final deste relatério.

A.3 — Execugio Orgamentaria das Despesas

A despesa orgamentaria plblica & o conjunto de dispéndios realizados pelos entes publicos

para o funcionamento & manutengao dos servigos publicos prestados & sociedade.

Os dispéndios, assim como o0s ingressos, sac tipificados em orgamentarios e
extraorgamentarios. Segundo o art. 35 da Lei n® 4.320/1964:
« “Pertencem ao exercicio financeiro:

! - as receitas nele arrecadadas;
Il - as despesas nele legalmente empenhadas.”

A despesa Orcamentaria & toda transagdo que depende de autorizagdo legislativa, para ser
realizada e que ndo pode ser efetivada sem a existéncia de crédito orcamentario que a

corresponda suficientemente.

O art.35, da Lei Federal n® 4.320/64, determina como pertencente ao exercicio financeiro as
despesas nele legalmente empenhadas, assim, consideramos como despesas executadas no

exercicio o total das despesas empenhadas.

Mo quadro 10.15 demonstramos a despesa orcamentaria executada no exercicio de 2017,
totalizando R$ 433.485.322,23. Demonstrando também que ocorreu economia orgamentaria
da despesa na ordem de R$ 113.599.622,28.
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Em R$ 1,00
Despesa Orcamentaria em 2017
Valor Fixado (menos Reserva do RPPS) (a) S 510.031.130,00
Créditos P/Excesso Arrecadacao (b) 10.124.694,41
Créditos P/Superavit Financeiro exercicio de 2016 (c) 26.929.120,10
Créditos Finais Atualizados (d)={a+ b + ¢} 547.084.944,51
Despesa Orgamentaria executada (e) 433.485.322,23
_Economia Orcamentaria (f) = (d - &) 113.599.622,28
Quociente da Execugio da Despesa — QED (DCASP) (h) = (e / d) 0,79

Quadro 10.15= Fonte Balango Qrgamentario 2017

As despesas executadas no exercicio de 2017 estao divididas em: R$ 417.869.989,72 que
sdo as Despesas Orgcamentarias e R3$ 1561533251 que sdo as Despesas

Intracrgamentarias.
Errt RE 1,00
Execugdo Orgamentaria da Despesa - exercicio 2017
Tipo de Despesa Despesan
Atualizadas Empenhadas Liguidadas Pagas

Orgamentaria i 529.219.423,71 | 417.869.989.72 | 394.485.349,45 | 391.445.651,00
Corrente 489 591 658,80 | 399.750.639,62 | 376.910.359,81 | 374.218.001,39
Capital 39.627.764,82 18.110.350,10 | 17.574 980,64 17 .227.648,61

; va Contingéncla _ 213.148,24 3 e - :
i 3 374,56 | 1561533261 | i 15.615.159,98
Total das Despesas 547.084.944,61 | 433.485.322,23 | 410.100.681,96 | 407.060.810,98
% despesas em relaciio ao orgamento 100,00% 79,24% 74,86% 74,41%

guadre T0.76 - Fonle Balango Orga tdrio 2097 -Degpesss Orgamentdrias

Mo exercicio de 2017, os montantes de despesas liguidadas (R$ 410.100.681 96) e pagas
(R% 407.060.810,98) correspondem a 9460% e 93 90% das despesas empenhadas,
respectivamente.

Mo quadro 10.16, verificamos que as despesas empenhadas, liquidadas e pagas representam
79,23%, 74,96% e 7440%, respectivamente do total das despesas orgamentarias
atualizadas. Os indices obtidos representam um equilibrio entre as fases da execucgio da
despesa.

Para analisar a execucdo das despesas, excluiremos as despesas Intracrgcamentarias, para

que nao haja duplicidade. Estas despesas serdo objeto de analise no item A.3.2.2 .
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A.3.1 - Execucao das Despesas por Poder

O quadro 10.17 demonstra a distribuico dos recursos orgamentarios do Municipio excluindo
as Despesas Intraorgamentarias. A classificagéo do quadro & institucional, ou seja, separando
as unidades responsaveis pela execugdo da despesa.

Do total das despesas orgamentarias empenhadas (R$ 417.869.988,82) em 2017, 94.40%
foram liquidadas (R$ 394 485.349,55) e 93,67% foram pagas (R$ 391.445.651,10).

A maior representatividade de despesas encontra-se na Administracéo Direta (Executivo e

Legislativo), que representam RS 293.466.118.46.

Em R§ 1,00
Demaonstrativo da Execugdo das Despesas por Poder - Exercicio de 2017
Poder Previsio e i
Atualizada Empenhada Liquidada Paga Executada

Executivo 513.418.802,47 |  402.201.334,55 | 378.816.604,28 | 375.776.995,83 96,25%
Adiniztracao Direta 347.081.398,07 277797 463,29 | 260 167.054,55 | 257 583,708,497 66, 48%
Ostraspray 23.150.000,00 17.991.791 42 | 17.735.127 47 17.738.127 47 4 31%
Fundagdo Cullura - FROC 2.844 524 00 2.792 430,29 2.672.515 84 267251554 0,67%
Funda Munic. Salde 120,995 402, 72 94.450.396,79 | 00.2B67. 448 63 853 532 629,25 22 603
Funda Munic. Assit. Social - FMAS 16.370.660,00 8.554 763 34 T.522 2853 45 7.870.755 96 2.05%
Fundo Munic. Habitacio Social - FHIS 1.175.040,00 EEEL.:EE 388,22 388,22 . 0,00%,
Fundo Munic. Infancia e Adolesc. - FMIA 555.270,00 20069414 |  £.350,00 6.350,00 0,07%
Fundo Munic. Meio Ambiente - FAMBA %93 507 62 268329, 74 2227, 2.227.00 0,06%
Fundo Munic. Defesa Consumidar - FMDC 247 200,00 3507732 19,293 12 19,253 12 0.01%
Legislativo 16.013.76748 | 15.668.65517 | 15.668.655,17 | 15.668.655,17 3,75%)
Administragao Direta 16.013.767 48 15.668.655,17 | 15.668.655,17 | 15.663.65517 3,75%
Total das Despesas 529.432.569,95 |  417.869.989,72 | 394.485.349.45 | 391.445.651,00 100,00%|

quadro 10.17 - Fonte Balango Orgamentdrio deduzingo as Despeses Intraorcamentirias

O quadro 10.18 demonstra o comparativo entre as despesas orgamentarias empenhadas
(executadas), referentes aos exercicios de 2016 & 2017. Observa-se uma reducdo destas, na

ordem de 13,56% em relagao ao exercicio anterior,
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R o Em RS 1,00 ,
COMPARATIVO DAS DESPESAS EXECUTADAS POR PODER- EXERCICIOS 2016 |
E 2017 -
Despesas Empenhadas (executadas)

Poder Empenhada em | Empenhada em | . % variacao
S 2016 2017 Diferenga (b-2)| (3017/2016) |
Execulivo 467.574.961,36 | 402.201.334,55 | -65.373.626,81 -13,98% |
Legislativo 15.867.542,22 15.668.65517 | -198.887.05 -1,25%
Total das Despesas 483.442.503,58 | 417.869.989,72 | -65.354.333,69 -13,56%

guadro 10.18 - Fonte Balango Orgamentdrio 2017 e 2016 - deduzindo as Desp. Intraorgamentirias

A.3.1 - Execucdo das Despesas por Funcao

As despesas por classificagdes funcionais cbedecem ao previsto na Portaria n® 42/89 de 14
de abril de 1995, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo que atualizou a
discriminacio das despesas por fungio de que trata o inciso | do §1° do art.2° e §2% do art.§,
ambos da Lei Federal n® 4.320/1964.

As despesas orgamentarias segregadas por fungao tem o objetivo de identificar em quais
areas de acdo governamental, as despesas estio sendo executadas. A segregacdo por
funcéo descreve a programacao de um orgao, enguanto a subfuncio & uma especificidade de
cada acdo pertencente & programacdo do 6rgdo, a subfuncio demonstra a execucéo da
despesa sob uma odlica diferente. O quadro 10.19 demonsira as despesas por fungdo em

2017, ndo considerando as Despesas Intraorgamentarias.

Eivr RE 1,040
Execugio da Despesa por Funcdes - Exerc. 2017
1 Restos a
Despesa Despesa ° % Despesa
Fungho Empenhada {a} Liquidada (b) i Executada Fagar M&o
Processados
16, 668.666,17 16.666.656,17 3, TE%|
Lagislativa 15.668.655,17 15 668 655,17 0, D0%: 3.75% -

4 402.701.334.66 | AT A1G6.684,28 | 85, 26%) 23 364 640,257
 Administragaoc B5, 238, 206,00 63 416 162,50 -2, TE 145,651 % 1822 043,50
Ssguranga Pablica 12.158.908,680 11.9609. 568,36 1,28%: 2.81% 157.240,24
As=i=ténoia Social B.B75.457 48 7026 639,45 10,87% 2 12% 948.818,03
F‘l_'-\rlﬂnnl_q Saocial 17. 991 791 42 1F 738 127 47 A0 4 3 1% ZhF 663 85
Saude 0. 450,306,720 90.257.148,63 A A% 22.80% 4. 162.948,18
Educagio 116.000. 060,64 | 112.571.516,30 &, 18% 28T 1% 7.418.549,34
Cultura 2.781.354.72 2.871.450,27 -4,30% 0,87 % 119514 45

Direitos da Cidadania 43 GET 96  0225,62 | 46 80% 0.41% 20,432,304 |
Urbanisme ZB.129.471,.52 24 588.087,57 12,58% B.73% 3.541.383,95
Habitagio 28822 . oEsaE | O 00 0.00% =
Saneaments 18.182.0688,83 17.921.587,54 1,32%: A4.35% 2A0.482,08
Geostdo Ambiental 26.121.482. 45 22 GT9.S7T. TS 13, 18% G2 5% | 2.442 104,72
Cigneia e Tecnalagia 148.198,23 103, 724,03 30,01 % 0.04% A44.474,20
| Agricultura 281.507.61 90,507, 71 &0, B5% 0.07% ZD0. B89, 80
_Indastria = = = = -
Coméreio o Servigos 2.582.509.47 1.700. 336,07 34, 18%: 0.82% 382.2683,40
Transporte 2436, 185 56 2,304 173,56 §,43% 0, 58% 132.222 00
_Desportos o Lazer FI7 G 31 TIT 546 31 0,005 0. 19% -
Encargos Especiais 2.013.823.94 2.013.823,94 0,00%: 0 4E%
Reserva Contingé&noia O, D0 0.00%
Totsl das Despeses por fungde 417.889.989,72 | 394.485.349,45 | 100,00% 23.3

guadro T0.19 - Fonfe Demornstrandos de Doespess por Fungdo e Sublunedo.
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Os maiores gastos ocorreram nas fungbes “"Administracdo”, “Saude”, “Educacio” e
“Urbanismo”, tais fungbes sdo as mais representativas na execugdo das despesas,

correspondendo, respectivamente, a 15,61%, 22,60% e 28,71% dos gastos.

O quadro 10.20 demonstra os gastos em cada uma destas fungbes, no caso da fungéo
“Administracdo”, a maior parte refere-se a despesas gerais (pessoal/encargos e correntes) no
caso da fungdo "Salde”, as maiores parcelas dos gastos encontram-se nas subfungdes
“Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial” (13 46%) e "Atencio Basica', que compreendem os
gastos com o hospital municipal e atendimento basico de sadde exercido nos postos de

salde municipais.

Ma funcio “Educacde”, os maiores gastos ocorrem nas subfuncgdes "Ensino Fundamental® e
“Ensino Infantil®, por serem estas as subfuncgées de atribuicdes municipais previstas na Lei de
diretrizes e bases da educacio (Lei n® 8.354/1996) e inciso VI do art. 30 da Constituicao

Federal, os maiores gastos estio nas rubricas de pessoal e encargos sociais.

Em R§ 1,00
Demonstrativo das Fungdes "Administragdo”, ” Sadde” e "Educagdo” - Exerc. 2017
Funcao Despesa ‘Deisp-esa % (bla) % Despesa Rastus_:i
Empenhada (a}) | Liguidada (b} Executada Pagar Nao
Administracio 538,208, 63.416.182,50 -2,79%)| 15,61% 1%&043»
Represaniagdo judicialExtrajudicial 5.989.527,74 5.566.087,74 -0,35% 1.43% 23.440.00
Planajamanto @ Orgamanto 2.338.865,29 2.338.8G65,29 0,00% 0.56% -
Administragdo Geral 48_138.001,88 AT.836.083,41 -2, 85% 11, 76% 1.301.908 47
Administragdo Financeira 5.430.5465,69 5,263,961 63 -3, 20 1.30% 174,004, 05
Administracao de Raceitas 467.411,07 250.000,00 | 48,512 0,11% 217.411.07
Comunicagao Social 1.873.634,33 1.768.354, 43 -5,82% 0,45% 106.279, 80
Saude 94.450.396,79 | 00.287.445,63 |  4.41% 22,609  4.162.948,16
Administracio Geral 11.910.692,54 11,804,032 58 0,905 2,85% 106 659,04
Fomagio de Recursos Humanos - - E § £
Atenclo Bésica 16045 608,56 | 1668842346 | -7,52% 4,32% 1.357.186,12
Agsitenc. Hospitalar & Ambulatonal HE 251 237,37 53,780,311, 11 -4 37 13,46% 2460 926,26
Suporte Profilatico & Terapeutico 2 018 331 16 2.018.331 16 0,00% 0, 48% -
“igilancia Sanitana - - - - -
“igilancia Epidemaolagica G224, 526,34 5.086.350,52 -3,B3% 1.48% 238.175.82
Educagio 119.890.068,64 | 112.571.519,30 |  6,18% 28,713 7.418.549,
Administracdo Geral 1.264.908,52 1.012.941,00 | -19,92% 0,30% 281 96?&‘.3
Enging Fundamantal 81.585.261,93 | 76.186.934,75 | 8.82% 19,52%|  5.396.327.18
Ensing Média 1.265. 787 .61 1.184.723 B3 -5, 4005 0,30% 81.083. 78
Educacio Infantil _2_!;.3@9. 194,55 28 305,198 43 -3, 4685 T, 18% 1,833 985,92
Educagio de Jovens e Adultos 1057, 078,55 1.003.884,72 5,035 0,25% 53.184. 83
Educagio Especial 4 87T 836,57 4 877,856,857 0,00% 1,17% -
Urbanismo 28.120.471,62 | 24 .588.087 57 | -12,58% 6,73%  3.541.383.85
Crdenamento Temitonal 3.013,08 3.013,08 0, 00% G.Dﬂ%i_ -
Defesa Civl - - - - -
Urbanismo A.500,00 - =100, 00% U.Dﬂ%: 4. 500,00
Senigos Urbanos 28.121.958 44 24 5B5.074 4% | -12 58% B, 73% 3.536.803.95
Total das Despesas por fungéo 307.808.142,95 | 290.863.216,00 | -5,51% T2,66%]  16.944.924,95 |
Giadre 10,20 - Fonte Demonstratvics da Despess por Fungdo e Subfungdo.
PREFEITURA
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h.S.E — Despesas por Classificacdo Econdmica

A Lei Federal n° 4.320/64, que determina Normas Gerais de Direito Financeiro, em seu artigo
12, estabelece que as despesas serdo classificadas em dois grupos principais: Despesas
Correntes e Despesas de Capital. O quadro 10.21 demonstra as despesas por categoria

econdmica e grupos de despesas, deduzidas das Despesas Intraocrgamentarias.

Em RS 1,00
Execugao Orgamentaria da Despesa por Categoria Econdmica - Exerc. 2017
Despesa Despesa % Despesa Restos a
Grupo Despesa Empenhada Liquidada (b) % {bfa} Exncitaia Pagar N3o
{a) | Processados
Despesas Correntes 399.759.639,62 | 376.910.262,81 | -572% 95,67%|  22.849.276,81
Pessoal e Encargos Scciais 234.323.321,88 | 234.323.321.B8 0.00% 56, 08% -
Juros e Encargos da Divida 148822 07 148.822.07 0,00% 0, 04 % -
Qutras Despeas Comrentes 165.287.485,67 | 142.438.218.86 | -13.82% 39, 55% 22 B49.276.81
Despesas Capital 18.110,350,10 | 17.574.889,64 | -2,96% 4,33%
lg_vgsumanm 1?.5D§‘.§1B.99 16.970.558.53 =3, 06% 4.19%: 535, 360,465
 Amortizagao £04.431,11 604.431.11 | 0.00% 0,14% .
Reserva de contigéncia - - = s 2
Total Despesa Orgamentaria 417.869.989,72 | 394.485.352,45 -5,60% 100, 00%, 23.384.637,27

guadro 10.21 - Fonte Balango Orgamentdrio - Anexo 12 Lel Federal n® 4. 320064

As Despesas Correntes representam 95,67%, do total das despesas orgamentarias
executadas em 2017. A maicr parcela de gastos refere-se ao grupo de despesa "Pesscal e
Encargos” Enquanto as Despesas de Capital correspondem a 4,33% do total da despesa

orgamentéria, o maior gasto foi no grupo “Investimentos”.

A.3.2.1 — Despesas Correntes

Consideram-se despesas correntes, as dotagbes para manutengdo das atividades da
administragdo publica, de modo a garantir a prestacdo continuada dos servigos publicos,
objetivando a manutengdo de servigos ja existentes, por exemplo: conservagao dos bens
mdveis e imdveis e execucdo de despesas para quais ndoc haja correspondente
contraprestacio direta em bens e servigos, as despesas correntes nao produzem acrescimos
patrimoniais, ou seja, ndo contribuem para aquisigdo de bens de capital.

Mo guadro 10.22 demonstramos a execucdo da Despesa Cormrente por grupo de despesa e

suas aplicacbes, nos termos da Lei Federal n® 4. 320/64.
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Do total da“s Despesas Correntes (R$399.759.639,62), os gastos com pessoal e encargos

correspondem a 58,62% e as outras despesas correntes 41,35%, representando os gastos
mais relevantes.

Os gastos com vencimentos representam 41,27% dos gastos com pessoal e os gastos com
servicos de terceiros (pessoas juridicas e materiais de consumo e distribuicdo gratuita),
representam 29,85% das outras despesas correntes.

No exercicio de 2017, 572% das despesas empenhadas nao foram liquidadas,
correspondendo o valor de RS 22.849.279,81 de restos a pagar nio processados.
Em RS 1,00
Demonstrativo da Despesa Corrente por Grupo de Despesa e Aplicagao -Exerc. 2017
|  Despesa Despesa % Despesa | Restosa
LRseRew Empenhada (a) | Liguidada (b) " (bfa) Executada | Pagar Nao
Pessoal @ Encargos Sociais 234.323.321,88 | 234.323.321,88 6e62% 0 -
Aplicagbes Dirstas 234.323.321,88 | 234.323.321,88 2 68,62%/ =
Aposentadorias RPFS militar 8.195 799,71 8 185 795 11 2.05% -
Pensfes do RPPS militar 2 510.665,12 2 510.685,12 0,634 3
Cantratacsa pTempo Determinada 3729338222 | 3729339227 5.33% - 2
Outra Beneficios Prevdencidrios 3959 355 02 3958 355,02 - 0. 29%, -
Wencimentos & Vantagens Fioas - Civl 164993 572,80 | 164 993572 90 - 41.27% -
Ohrigagtes Fatronais 13.438.013,74 1343801374 - 3.36% -
Outras Despesas Varaweis - il 323521281 12352128 - 0. E1%
Sentengas Judiciais . - ® 0.00% -
Despesas de Exercicios antesicres 185284 55 195 284,55 - 0.05%
Ressarciments de Desp. Peszcal 488 02571 488 025,71 0,12%
Juros e Encargos da Divida 148.822,07 148.822,07 - 0,03% -
Juras de divida por contrato 148 822 07 148 822 07 . 0,03% -
QOutras Despesas Comentes 165.287.495,67 : 45, BE __-ﬁ};@?% 41,35%| 22.848.279.81
Transf. Instivigdes Privadas 3/ Fins Lucrativos 579.820,66 205.476,72 | -48 04% 0 15% 284,344, 14
Aplicagtes Diretas 164.707.674,81 |  142.142.739,14 | -13,70% 41,20% 22.564.935,67
Outros Benefiice Assitenciais - Sen. Militar 9.150.924, 08 5.150.984,05 > 2.29% -
Dirias - 308.120,00 308.120,00 4 0.08% -
| Material Congumo - 9.160.405,87 | 7.052.507.34 [-23,01% 228%|  2.107.898,53
Material Distrib. Gartuita L 1383946639 |  10.713.693,94 | -23.42% 3500 327577245
Outros Senigos de Terceiros - Pessoa Fisica | 534.757,89 | 479.055,43 | -18.08% 0,15% 105.702,46
Outros Sendgos de Terceiros - Pessoa Juridica | 9616549786 | 79.575.144,52 | -17.25% 74,06% 16.500.353,34
| Auxilio Alimentaco ) 11.587.685,83 |  11.599.83533 | -0.05% 2,905k 5.750,50
Obrigagtes Tributarias e Contributivas 6.179.312,21 5789.291,37 | 6.31% 1,55% | 390.020,84
Dultres Auxiics Financeiros a Pessaa Fisica 274.499,73 245.749,48 | 10 47% 0,07%| 2B.750,25
Auxilio - Transparte 12.016.166,00 12.016,166,00 | - 301% -
Sentengas Judiciais 1.248,420,96 1,248 420,96 | - 0,31% -
Despesas e exaricios antenores 3.311.865,62 3.251.179,32 | -1.83% 0,835 BOGAT, 30
Indenizagtes & Restituigdes 710.491,39 71049139 | - 0,18% :
TOTAL das DESPESAS CORRENTES 399.759.639,62 | 376.910.359,81 | -5.72%]
gquadro T0.22 - Fonte Balamgpe Orpamentdrio - Aneswa 12 Lel Federal n® 4.320/64
SECRETARIA MUNICIPAL DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO oy, e ok
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A.3.21 -

Despesas de Capital

MNesta categoria econdémica estdo as despesas gue contribuem, diretamente, para formagéo

ou aquisicdo de bens de capital, demonstramos no quadro 10.23 a composicao das Despesas

de Capital por grupo de despesas e modalidade de aplicagdo, comparando com as despesas

efetivamente liquidadas.

Em RS 1,00
Demonstrativo da Déspasa de Eaf:ftal por Grupo de Despesa e Aplicagio - Exerc. 2017
Hiuseidio Despesa Empenhada | Despesa Liquidada % (bia) % I“!estos a Pagar
{a) (h) Despes | M Processados
Investimentos 17.505.918.99 16.970.558,53 535,360,486
Aplicagdes Diretas 17.505.518,39 16.970.558,53 | 0,03 | 96,66% 636.360,46
Material de consuma 1.860.00 1.8580,00 - 0.01% -
Cutros Serecos de Terceiros - Pessos Juridica 281000 2.810,00 - 0,02% -
O & Instagbes 16665 831 4% 16 384,507, 21 002 | 9202% 280.924,28
Eaquipamentos e Material Permanenie 816 830 56 SE2AMA3E| 031 |  4,51% 254,436,118
.ﬁ.quusu;i;':-'de Iméers - 0,00% -
Despesas de Exercicios Anteriores 16,167,332 16.167,33 | 0,08%
Indenizacies & Restituipies 2 41681 241961 | 0, 01%
Inversdes Financeiras E
Constituicdo ou Aumenta Capitsl de empresas - - -
Amortizagdade Dividas 604.431,11 804.431,11 3.34% -
Pnnecipal d¢a Divide contratual Resgatedo G504.431,11 &04.431,11 - -
TOTAL das DESPESAS CORRENTES 18.110.350,10 17.574.989,64 | -2,96%)100,00%

quadro 10.23 - Fonte Balange Orpamentdrio - Anew 12 Led Federal n® 4700064

Das despesas de Capital descritas no quadro acima, podemos constatar que a maior parcela

dos gastos esta no grupo de Obras e Instalagdes (R$ 16.665.831,49) que representa 92,02%

da despesa total. Comparando as despesas de capital empenhadas e as liquidadas, temos

um montante de R$ 535.360,46, de despesas de capital a liquidar, representada pelos Restos

a Pagar Nao processados.

A.3.2.2 - Despesas Intraorcamentaria

A execugdo das Despesas Intracrcamentarias representa as aplicagbes de recursos

decorrentes de operagdo entre Orgdos e Fundos da Administragdo Municipal. No quadro

10.24, esta demonstrada a Despesa Intracrgamentaria por 6rgdo da Administragao.

SECRETARIA MUNICIPAL DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

Rua Campo de Albacora, 75 - Loteamento Atlantica
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Em RY 1,00
Demonstrativo da Eienuggo das Despesas Intraorgamentarias por Orgdo - Exercicio de 2017
Despasas
Orgéo | Previsdo T o & % Despesas
Abisatieadi Empenhada | Liguidada Paga Executada

Executivo 17.182.374,56 | 15.176.797,45 | 15.176.797.45 | 15.176.624,92 87,18%
Administragae Direta 11,945,374 56 | 10.402.132,62 | 10.402.132,62 | 10.402.132 62 66,61%
Jatrasprey 150,000,000 79.707.52 7O.707 .52 70.707,52 0,51%
| Fundagao Cultura - FROG 136.000,00 | 135.108.47 115,108, 47 115.108,47 0,87%
Funde Munic. Sadde 4.515.000,00 | 4.26891 5.3_3 4.268.915.85 [ 4.268.743,35 27, 3%
Funde Munic. Assit. Social - FMAS 346,000,000 280,932 96 280,932 06 280 932,86 1,86%

Funde Munic. Habitagdo Soclal - FHIS * - - - .

Fundo Munic. Infincia e Adoless. - FMIA

Fundo Munic. Maia Ambiante - FIMA -

[Fundo Munic. Defesa Consumidor - FMDC - - - - -
Legislativo 450.000,00 438.535,06 43B.535,06 43B.535,06 2,81%
Administragae Direta 450.000.00 43851506 4738 535,06 4308 535 06 2,81%
Total das Degpesas 17.662.374,66 | 15.615.332,51 | 15.615.332,51 | 15.615.159,98 100,00%:

guadro 10,24 - Fonte Batango Orpamentdrio Aneme 12 - Led Federal n® 4.320/84

As despesas intraorgamentarias empenhadas foram totalmente liquidadas, porém foram
pagas 99,99% destas, restando o valor de RE 172 53.

Das despesas intraorcamentarias empenhadas. 97 19% pertencem ao poder Executivo

(R$ 15.176.797 45). deste montante, as parcelas mais significativas pertencem a Prefeitura
Municipal de Rio das Ostras, com R$ 10.402.132 62 e Fundo Municipal de Saude com R$
4.268.915,88, totalizando R$ 14.671.048,50.

Considerando estes 6rgacs como os mais relevantes, demonstramos abaixo as despesas

Intracrgamentarias por categoria econdmica da Prefeitura Municipal de Rio das Ostras e do

Fundo Municipal de Satde.

Em RS 1,00
Execugéo da Despesa Intraorgamentaria por Categoria Econémica - Exerc. 2017 |
Despesa Despesa % Despesa | Restos a Pagar |
Grupo Despesa Empenhada | Liquidada (b) " (bla) Executada | N Processados
Despesas Correntes 14,464.652,40 | 14.464.652,40 0,00% 48,59%
Pessoal e Encargos Sociais 14,427 921 45 | 14,427 021 45 [+ 00% 48, 24%
Juros e Encargos da Divida 36,730,095 36. 730,95 0, 00 0, 25%
Qutras Despesas Correntes - -
Despesas Capital 206.396,10 206.356,10 1,41% 141%
Investimentos - -
Amortizagio 206,396,10 206.396,10 0.00% 1,41%
Resarva de contigéncia e 4l = %
Total Despesa Orgamentiria 14.671.048,50 | 14.671.048,50 0,00% 100,00%|
guadro T0.25 - Forte Balancetfe da Despesa por Fungao
PREFEITURA

SECRETARIA MUNICIPAL DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO
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As despesas correntes Intraorgamentarias respondem por 98 58% do total destes dois 6rgaos
da administragdo municipal, sendo as despesas com pessoal 98, 34%.

No guadro 10.26 demonstramos a comparacido das despesas orcamentarias entre 0s
exercicios de 2016 e 2017, incluindo a despesa intracr¢gamentaria.

Em RS 10
COMPARATIVC DAS DESPESAS ERQAMEHT@H[AS -EXERCICKO 2016 E 2017 )
- Despusas Empenhadas Despesas Liquidadas i DespesasPagas
DESPESAS ORGANENTARIAS I £y avg (3l | EM2017{b) o Em2016(c) | EM 2017 (d) _% e} Em2M6{e) | EM2017 (7} !
DESPESAS CORRENTES 447,461,940, EH 399,750 630,62 [-1055% | 435.048.254 36 L0804 12,365 414.609.078,73 3?4\21&0-&1 19 AT
FEES0AL E ENGARGDE SCCIAE FATAZLETE | 23432332088 |11 8% EAMOISATE  ZHAITREE [0 14%|  ZB2BARBSEYT( 2R 2808052 1055
JURDS E EHCARGOS DA DVDW 406, 129,58 148.022,17 | -63.35% 40€.124,58 14852 07 | 63565 405,123 58 143 822,07 |463.35%
OUTRAS DCESPESAS CORRENTES 1834550 20 | IBG.ZAT.4055T | -DBG%|  170U4Y.EE4 54 M2 M5 66T 150450038 1305009138 | T AR
DESPESAS DE CAPITAL 3545926525 | 1a.0003s000 [enmmel 006150008 T imeesssss i) MOISTOSZE T2MEARE ek
IKVESTIMENTZS A0, 13 17,605.918,89 | -50.00% MIETZ494 16,070,558 50 | 44 56| JLSBSEA1 5 16523218 50 |45 52%
KVERSCES FINANGERAS - - - - - . - -
ANORTIZACED DA DI 0112 Bl4.43 1 | 3457% 44015412 | A €31, 11| 35T 445,154 72 43111 | 85T
| Reserva da Continpéncia . . - . - .
Dogpasas |Infracmamentd fas| 1TAZETI46 16.646.332,61 |-70,20% 1TAZZN36, 84 1561533251 |10 3m| 18.151.589, 1 1561518058  -3,22%
‘SUBTOTAL DAS DESPESAS | SonsMe0n. | #0406320.20 [0 ABRSMBMIS|  40A0NGEL95| (D48 enTeTaTId)| 0TOeME10S8] 41364
Amartizagd o da Divida | Refinanciamarts . . . . - - . -
Ampdizazia da Dhida e
Didla Mobiida
Outras Diddas
I Amedizagio da Dkdda Extema
Ciwda Mctilana
Ourras Chioas - - - - - - . "
TOTAL DAS DESPESAS ORCAMENTARIAZ 60093490720 a3ndgsamns |-1n 40350098426 |  a10.4008819 [ 1519%] SBLIGT.7R32| 400601098 | -11,88%

GUADRT: 10,26 ~Fontas. Anawcs 12 da Lai Fedira! 07 435084 - Balangn Drpamentdric de 206 e BT

A.4 — Resultado Orcamentarios

O Resultado Orgamentario de 2017, observamos que o Municipio teve um gasto menor que
os recebimentos do periodo, demonstrando um superavit orgamentario do exercicio no valor
de R$ 120.529.090,31. Este resultado demonstra que para cada R$ 1,00 gasto (despesa)
houve arrecadacéo de R$ 1,27 em receitas, garantindo o equilibrio orgamentario.

o Resultado Orgamentario 2017
Receita Arrecadada (a) 554.014.412,54
Despesa Executada (b) 433.485.322,23 |
Superavit Orgamentario {c) = (a - b) 120.529.090,31
Quociente do Resultado Orcamentario - QRO (DCASP) (d) = (a/b) 1,27

Quadro 10.27 - Incluidas as Despesas Intraorgamentarias

PREFEITURA
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Mo quadro 10.28 demonstramos o Resultado Orgamentario do exercicio de 2017, sem
considerar o resultado do OSTRASPREV.

EM RS 1,00
Resultado Orgamentario 2017

Receita Arrecadada (a) 554.014.412,54
Receita do Ostrasprev (incluida a receita intraorgamentaria) (b) {72.930.309,63)
Receita Liquida (c} = (a - b} 481.084.102,91

_ Despesa Executada (d} - | 433.485.322,23
| Despesa do Ostrasprev (incluida a despesa intraorgamentaria) (e) {(18.071.498,94)
| Superavit Orgamentario (f) = (d — e} 415.413.823,29
| Superavit Orgamentario sem RPPS (g) = (c —f) 65.670.279,62
Quociente do Resultado Orgamentario — QRO (DCASP) (d) =(a/ d) 1,27
Quociente do Resultado Org. (ajustado) — QRO (DCASP) (d) = (c [ f) 1,16

Quadro 10.28 — Deduzida as Receitas e Despesas do Ostrasprev

B - DO BALANCO ORCAMENTARIO CONSOLIDADO

A andlise deste item foi efetuada comparando as Receitas Arrecadadas registradas no Anexo
n® 12 da Lei Federal 4320/64, com o montante consignado no Anexo |, do Relatério Resumido
da Execucdo Orgcamentaria — RREOQ, referente ac 6° bimestre de 2017.

O RREO foi publicado no Diaric Oficial do Municipio no jornal Oficial na edigao n® 916, de
26/01/2017, atendendo ao previsto no art.52 da Lei Complementar n® 101/2000 - LRF.
Porém, devido a inconsisténcias nos dados publicados, alertados por esta SEMACI, este foi
corrigido e republicado no Diario Oficial do Municipio na edicio n® 924, de 28/02/2017, desta
forma consideramos os valores constantes da republicagao.

O Balango Orgamentario demonstra que, comparando a receita arrecadada com a despesa
realizada, apresentou um Superavit Orgcamentario na ordem de R$ 120.529.090,31

conforme assim demonstramos:

Rua Campo de Albacora, 75 - Loteamento Afléntica
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Em RE 1,00

Anexo 12 — Balango Orgamentario 2017 - L.F. n° 4.320/1964

Receita Corrente Arrecadada (a)

535.563.17, 1

Receita Intraorgamentaria (b) 16.726.285,33
Receitas de Capital (c) 1.724.809,90
Total das Receitas (d)=(a+ b+ c) ) 554.014.412,54
Despesas Correntes (e} 399.759.639,62
Despesa Intraorgamentaria (f) 15.615.332,51
 Despesas de Capital (g) 18.110.350,10 |
Despesa Orgamentaria Efetivada (h) = (e + f + g) 433.485.322,23
Superavit Orcamentério (i) = (h — d) 120.529.090,31
Despesa Orgcamentaria Paga (j) 407.060.810,98 |
Quociente da Execugdo Orgamentéria Corrente — QEOC (DCASP) (l)=(a/e) 1,34 |
Quociente Financeiro Real da Execucao Orgamentaria - QFREO (k) = (d / ]) 1,36 |

‘Quadro 10.29 Fonte: Balango Orgamentario consolidado — 2017 Anexo 12 da Lei n® 4.320/64

B.1 — Comparativo dos Resultados Orgcamentarios

DEMONSTRATIVO DE DEFICIT / SUPERAVIT ORGAMENTARIO

Em R§ 1,00

Exercicio | Receitas Arrecadadas Despesas Efetivadas Déficit/Superavit
2015 612.141.877,33 (594.127.974,05) 18.013.903,28
2016 | 537.434.845 19 (500.334.907,29) 37.099.937.90

2017 554.014.412 54 (433.485.322,23) 120.529.090,31

Quadro 10.30 - Fonte: Anexo 12 Balango Orcamantario

Comparandoc o exercicio de 2017 aos exercicios anteriores, pode-se constatar que a

arrecadacdo diminuiu nos dltimos 04 (quatro)} anos, em funcio da perda nos repasses de

Royalties, contudo também houve consideravel redugdo na execugdc das despesas,
apresentando um superavit orgamentario de R$ 120.525.090,31 no exercicio de 2017.

B.2 — Consolidacdo do Balanco Orcamentario

O Balango Orgamentario Consolidado — Anexo 12 da Lei Federal n® 4.320/64, representa as

operagbes de cada orgdo, autarquia e fundos que comp@em a administragdo publica

municipal, cumprindo o previsto no incise |, artigo 50 da Lei Complementar n® 101/00 — LRF.

Mo quadro 10.31 demonstramos a consolidagio dos balangos orgamentarios de cada orgao

que compdem a administracdo municipal.

Rua Campo de Albacora, 75 - Loteamento Atléntica
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Departamento de Auditeria =SEMACT

Balango Greamentirio Congolidado 2017 - Amexo 12, da Lei 4,320/64 - ) . '
_Gomta | Previsho  Execugdo | Ewecughe | Ewecuglo  Ewecugdu . Ewecugho | Execugdo Execuche|Execucio|Execugio Execsche:  SALDD !
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3 — Quadro da Execucdo dos Restos a Pagar

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais — 7% Edigéo (Portaria STN n® 403, de 28
de junho de 2016), sdo considerados processados os Restos a Pagar referentes a empenhos
liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja, cujo direito do credor ja foi
verificado. Os Restos a Pagar Processados nao devem ser cancelados, tendo em vista
que o fornecedor de bens/servigos cumpriu com a obrigacéo de fazer e a Administrag&o néo
podera deixar de cumprir com a obrigaco de pagar.

Foi alertado por esta SEMACI, no relatéric do RREO/RGF do 6° bimestre, o cancelamento,
no valor de R$ 109.800,00, de restos a pagar processados, do Fundo Municipal de
Assisténcia Social, conforme pode-se constatar no Quadro da Execugéo dos Restos a Pagar
do Balango Orgamentario.

Rua Campo de Albacora, 75 - Loteamento Atléntica
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s i,

De acordo com Mota Explicativa, o cancelamento se deu devido a uma falha operacional no

momento do cancelamento do saldo n3o processado do empenho. Foi informado que esta
despesa refere-se a auxilio financeiro e nao existiu prestacdo do servico ou entrega do
material, pois o programa estava suspenso desde novembro de 2016.

Ainda assim, sera objeto de ressalva n® 3 no final deste relatério.

C - AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS PREVISTAS - PPA E LDO

Cumprimento ac Inciso | e Il do Art. 74 da CF/88 no qual existe a obrigatoriedade de:

"Os Poderes Legisiativo, Executivo e Judiciario manterem, de forma integrada, sistema

de controle interno com a finalidade de:

I - Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos
programas de governo e dos orgamentos da Unido;

Il - Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orgamentdria, financeira e patrimonial nos drgdos e entidades da administragdo
federal. E a aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado.”

C.1 - Avaliacdo do Cumprimento das Metas Previstas no Plano Plurianual — PPA:

O Parecer conclusive da SEMACI, referente as avaliagbes das metas do Plano Plurianual -
PPA 2014/2017, no exercicio de 2017, ndo foi elaborado e tal fato sera motive de ressalva

n°4 ao final deste Relatério.

Mesta gestao, foi implementado, através da Portaria n® 747/2017, publicada na Edigdo do
Diario Oficial n®. 866/2017, o Sistema Integrado de Gestido Orgamentaria - Moédulo
Monitoramento — SIGO-m, melhoria do antigo SIGO, o qual foi idealizado pela Secretaria
Municipal de Gestao Publica e desenvolvido pela Secretaria Municipal de Administragao, que
visa possibilitar o monitoramento periddico do comportamento das metas fisicas das agdes
orgamentarias e dos indicadores de resultados dos programas de governo, bem como
subsidiar o aprimoramento dos instrumentos orgcamentarios de planejamento das respectivas
unidades orgamentarias.

Destaco que o Sistema & multiusuario, disponibilizado em rede interna (intranet) da Prefeitura

Municipal de Rio das Ostras, de atendimento a todas as Unidades Orgcamentarias, o que, por
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via de consequéncia, contribuira ndo sé para a efetividade e acompanhamento das metas

orgcamentarias, mas, também, assegurar a avaliagdo, quantitativa e qualitativa, da evolucao

de todas as politicas publicas desenvolvidas no Municipio.

Registra-se que para assegurar legalidade, legitimidade, eficacia, eficiéncia e efetividade do
Sistema SIGO-m, através da Portaria n°. 512/2017 foi criado e nomeado o Grupo de
Trabalho e o Grupo de Apoio que ficardo responsaveis pelo monitoramento das metas fisicas
e, ainda, pela atuagio ativa de revisao sistematica dos programas e agdes a fim de que todas

as politicas publicas previstas no Plano Plurianual sejam implementadas e desenvolvidas.

Ressaltamos que o Sistema Integrado de Gestao Or¢camentaria - SIGO foi criado em 2011 e
que nos Ultimos exercicios o sistema estava inativo, sendo reativado em meados de 2017.
Contudo, nos exercicios anteriores a avaliagdo ndo ocorreu por divergéncias de
entendimentos. A SEGEP entende que o controle e coordenagao de atividades ligadas ao
PPA & atribuicdo da SEMACI, o que nao coaduna com as atribuicbes desta, conforme
previsto na Lei Municipal n® 1770/2013. Este assunto ja foi tratado no processo administrativo
n° 28394/2015. Lembrando ainda, que esta SEMACI| ndo possui acesso ao sistema.

Sendo assim, ha necessidade de articulagdo entre a SEMACI e a Secretaria Municipal de
Gestdo Publica no sentido de aprimorar mecanismos que possibilitem obter informactes do
sistema que elabora a LDO e PPA, e se destinem a avaliar as metas de Ag¢des, Programas e

Indicadores de Resultados.

C.2 - Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais

Apresentamos a sequir o quadro contendo as metas, em valores correntes, previstas no

Anexo || de Metas Fiscais Anuais (2017) da Lei Orcamentaria Anual — LOA (por serem
informagbes consolidadas), e as execucdes do Resultado Primario, Resultado Nominal e
da Divida Consolidada Liquida, no exercicio financeiro de 2017, nos termos do Art. 59,
Inciso | da Lei Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

Ressaltamos que foram detectadas divergéncias entre os dados publicados no RREO do 6°
himestre e RGF 3° quadrimestre, ambos do exercicio de 2017, e os dados contabeis, das
quais foram encaminhadas em relatério préprio desta SEMACI a Fazenda Municipal para
corregéo e republicagdo dos citados anexos.
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Portanto, consideramos os valores apurados extraidos do sistema contabil para analise do

atendimento das metas, como segue:

: R Em R% 1,00
i ANEXO DAS RREOD &° BIM/2017 e ATENDIDO /
DESCRIGAO
METAS RGF 3° QUAD/2017 NAO ATENDIDO
Resultado Primario 44 947 446 00 79.655.931.19 Atendido K
Resultado Nominal (4.443.400,55) (85.351.447,3) Atendido
Divida Consolidada Liguida | 71.916.622,03 26.405.878,21 Atendido

Quadro 10.32 - Fonte: 1 - Anexo de Metas da LOA — Lei PMRO n° 1958/2016 [Anexo Il - LRF, art. 4°, §2° inciso
i 2 - Relatorio Resumido da Execugdo Orpamentdria - RREOQ 6° Bimestre/2017 [Anexos V e VI] — Relatoro de
Gestdo Fiscal - RGF 3° Quadnmestre/2017 [Anexo ], apds confronto das publicagdes com os dados contabeis.

1 - O Resultado Primario representa a diferenca entre a Receita Primaria Total e a Despesa

Primaria Total, evidenciada através do RREO — Demonstrativo do Resultado Primario - 6°
Bimestre/2017, Quanto maior este valor, melhor para as finangas municipais.

Destaca-se ainda que, conforme MNota n® 2 do RREQO Anexo 6 do SIGFIS/LRF, as despesas
nao liquidadas inscritas e restos a pagar ndo processados sdo consideradas como
executadas.

Verifica-se que o resultado apurado superou em R$ 34.708.485,19 o valor estimado,
atingindo, desta forma, a meta estabelecida.

2 - O Resultado Nominal ¢ a variagdo da Divida Fiscal Liguida apurada no final deste

exercicio, com a do final do exercicio anterior, conforme RREO — Demonstrativo do
Resultado Nominal - 6° Bimestre/2017. Quanto menor for este valor, melhor para as

finangas municipais. Ou seja, quanto maiores forem as disponibilidades do Municipio, mais
negativa sera a Divida Fiscal Liquida e menor sera o Resultado Nominal.

Portanto, o resultado negativo apurado, no montante - R$ 85.351.447.,3, fol menor gue o
previsto na LOA, em R$ 80.908.046,75, demonstrando o atingimento, dessa forma, da meta
estabelecida.

3 - A Divida Consolidada Liguida corresponde ao saldo da Divida Consolidada, deduzida da
disponibilidade liquida (Disponibilidade de Caixa Bruta + Demais Haveres Financeiros —
Restos a Pagar Processados), conforme RREO — Demonstrativo do Resultado Nominal -
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6° Bimestre/2017. Quanto mais negativo for este valor, maior as disponibilidades. & melhor
para as financas municipais.

Concluindo, o resultado apurado apresentou R$ 45.510.743,82, inferior & meta estabelecida,
ficando menor que o previsto na LOA, demonstrando, portanto, seu cumprimento.

C.3 - Acompanhamento e Avaliagao do SIGFIS:

O Relatério Resumido da Execugéo Orcamentaria — RREO e o Relatério de Gestao Fiscal -
RGF, integrantes da Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000 — LRF sao os instrumentos de
transparéncia da gest3o fiscal através dos quais a sociedade e orgdos de controle fazem o
acompanhamento e analise da gestao fiscal da Unido, Estados e Municipios.

Em 2017, as publicacdes ocorreram tempestivamente. a cada bimestre e quadrimestre,
conforme exigido pelo Art. 165, § 3° da Constituicdo Federal, os demonstrativos em questao
foram elaborados, com base nos dados do Orgamento Fiscal e de Seguridade, em
conformidade com os modelos constantes da 7* edigdo, do Manual de Demonstrativos
Fiscais, aprovados pela Portaria STN n® 403, de 28 de junho de 2016.

O acompanhamento permanente realizade no exercicio de 2017, pela SEMACI, procurou
confirmar a adequacdo entre as demonstragées apuradas no sistema contabil (CETIL) pela
atual Diretoria Geral de Administragcdo Financeira (DEGAF/SEMFAZ), e as informagdes que
sdo preenchidas no SIGFIS/TCE-RJ e publicadas no Jornal Oficial de Rio das Ostras, bem
como manter o gestor municipal informade sobre as financas do Municipio, alertando-o
através de Relatorios Bimestrais de Analise, sobre eventuais descumprimentos de metas e

limites, exigidos pela legislagdo, em razdo deste acompanhamento.

Como ja informado acima, a SEMACI, durante o exercicio de 2017, enviou Relatdrios a
SEMFAZ, o teor destes relatdrios eram os resultados das analises dos demonstrativos do
RREO, RGF e DCRGF referentes ao exercicio de 2017, a fim de gque fossem procedidas as
correcdes e republicacdo, os memorandos encaminhande os relatérios estdo no ANEXO |l

desta prestac8o de contas.
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D - DEMONSTRACOES CONTABEIS:

D.1 - O BALANCO FINANCEIRO CONSOLIDADO:

O Balancgo Financeiro evidencia as receitas e despesas orgcamentarias, bem como ingressos

dispéndios extraorgamentarios, ele permite a apuragdo do resultado financeiro do exercicio.

Verificamos que no modelo emitido pelo sistema informatizado de contabilidade CP CETIL, os
ingressos estdo segregados em: receitas correntes, transferéncias financeiras, recebimentos
extraorgamentarios e os dispéndios segregados em: despesas por fungéo, as transferéncias
concedidas e transferéncias extraorgamentarias.

O Balango Financeiro Consclidado representa o somatdrio dos Balangos Financeiros dos
orgéos, fundos e autarquia (OSTRASPREV) que compdem a administragdo municipal
conforme determina o inciso lll, do artigo 50 da Lei Complementar n°101/00, conforme
apontado na Prestacio de contas do exercicio de 2016 pelo TCE-RJ.

Contudo, 0 modelo apresentado nédo segue totalmente o previsto na 72 Edigao do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico - MCASP. Nao consta no Balango Financeiro
enviado a esta SEMACI o campo informativo das Notas Explicativas, isto sera objeto de
ressalva n® 5 ao final do relatério.

Demonstramos abaixo no quadro 11 a consolidacdo dos balancos financeiros em

cumprimento ao inciso |11, do artigo 50 da Lei Complementar N° 101/00.

™
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Quadro 11 - consolidagdo dos Balanpos Financeiros
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Apresentamos no quadro 11.01 o Balanco Financeiro consolidado resumido.

Em RE 1,00
Anexo 13 — Balango Financeiro 2017 — L.F. n°® 4.320/1964 | MCASP

' Saldo em Espécie Exercicio Anterior (a) 401.353.781,12
Receita Corrente (b) 535.563.317,31
Receita de Capital (c) o 1.724.809,90
Receita Intracrgcamentaria (d) 16.726.285,33
Transferéncias Financeiras Recebidas (e} 117.633.268,73
Recebimentos Extraorgamentaria (f) ' 87.515.197,11
Total dos Ingressos (g)=(b+c+d+e +1) 759.162,878,38
Despesa Orgamentaria (h) 433.485.322,23
Transferéncias Financeiras Concedidas (i) 117.633.268,73

' Pagamentos Extraorgamentaria (j) 81.138.476,55
Total dos Dispéndios (kj = (h +i + ) 632.257.067,51
Saldo em Espécie do Exercicio Atual (| ) = {a + g - k) 528.259.591,99
Resultado Financeiro (SUPERAVIT) (m) = {g - k) 126.905.810,87

O DEGAF/SEMFAZ anexa a prestacdo de contas, Notas Explicativas do Anexo 13:

+ PMRO: Composicdo das Deducgdes da Receita Orgamentaria para formacio do
FUNDEE.

= OSTRASPREY informa atraves de Nota Explicativa as perdas por investimentos.

Consta desta prestacdo de contas, anexo ao Anexo 13 - Lei 4 320/64, Balancete Exira
Orgamentario com os ingressos e dispéndios ocorridos no exercicio de 2017,

D.1.1 - Das Disponibilidades Financeiras

Comparando as Disponibilidades Financeiras dos exercicios de 2016 e 2017, ocbservamos

aumento das disponibilidades em torno de 31,62% conforme demonstrado:

EmRS 100
Disponibilidades Financeiras
Exercicio 2016 P/2017 Exercicio 2017 P/2018 Aumento 31,62%
401.353.781,12 528.259.591,99 126.905.810,87

Quadro 11.07 - Fonte: Balance Financeiro — Anexc 13 da Lei Federal n® 4.320/64
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L T L4 I&ﬂ_j‘
D.2

- BALANCO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial evidencia, qualifica & quantifica a situagdo patrimonial da
administragdo publica municipal, estando em conformidade com o modelo da 72 Edigdo do
MCASP e a Portaria STN n® 438/2012.

Mo quadro 12 demonstramos a consolidagdo do Balango Patrimonial Resumidamente e no
guadro 12.01 demonstramos o Balango Patrimonial Consolidado, em cumprimento do inciso
Il, artigo 50 da Lei Complementar N° 01/00.

Em RS 1,00
Anexo 14 — Balango Patrimonial 2017 - L.F. n°® 4.320/1964 | MCASP

Ativo Circulante (a) ) | 531.064.528,40 |

ABvo N3o Circulante (b) 1.195.461.375,21
Total do Ativo (c) = (a + b) 1.726.525.903,61
Passivo Circulante (d) 17.886.376,90
Passivo Nao Circulante (e) ' 559.548.965,65
Patriménio Liquido (f) 1.149.090.561,06
Total do Passivo (g =(d +e + 1) 1.726.525.903,61

Quadro 12 — Fonte Balango Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n° 4.320/64

O DEGAF/SEMFAZ anexa a prestacido de contas, Motas Explicativas sobre:

« PMRO — a conta de Créditos a Curto Prazo. Apresenta também a composicdo dos

Créditos a Longo Prazo — Divida Ativa

« PMRO - Obrigacdes Tributarias a Longo Prazo, esta conta informa o valor relativo ao

parcelamento de débitos com o RPPS e 0 INSS.

« PMRO — Nota Explicativa sobre a Provisdes a Longo Prazo compostas por
contenciosos apurados pela Procuradoria Municipal e Provisdo da Parceira Publico

Privada.

» OSTRASPREV — Notas Explicativas informando sobre a composicdo dos créditos a
receber, composi¢do de imobilizado & método utilizado para depreciagio.

= OSTRASPREY — Nota Explicativa informando a metodologia de calculo das Provisbes
matematicas Previdencidrias e esclarecimentos sobre os ajustes de exercicios
anteriores e provisées a Longo Prazo.

e O FMS- Nota Explicativa para os valores classificados como Ajustes de Exercicios,

em razao de depreciagdes e baixas nao ocorridas em exercicios anteriores.
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D.2.1 - Do Superavit Financeiro:

O Superavit Financeiro para o exercicio seguinte no valor de R$ 475.550.554,95, se encontra
demonstrado no Quadro 12.01 abaixo.

Em R 1,00
Quadro Demonstrativo do Superavit Financeiro Para 2017
(Apurado no Balanco Patrimonial)

Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional {a) 125.336.345,89
Investimentos em Aplicagdes Temporarias (d) 402.923.246,10
Ativo Financeiro Real (c) = (a + b) 528.259.581,99
Passivo Circulante (d) 17.886.376,90
Passivo Mao Circulante / Fornecedor a Longo Prazo (e) 53,20
Empenhos a Liquidar / Restos a Pagar nao Proces=ados inscritos em 2017 (f) 23.384.640,27
Restos a Pagar nao Proc. a liquidar {exercicios 2013 a 2016) (g) 11.437.966,67 |
Passivo Financeiro Real (h) = (d+ e + f +g) 52.709.037,04
Superavit Financeire Apurade (i) = (¢ - h) 475.550.554,95

Quadre 12.01 - Fonte: Quadro dos Afivos e Passivos Financelros e Permanentes — anexo 13 — Lel Federal n® 4.320,64

A composicao do saldo do Superavit por Fonte de Recursos esta evidenciada no

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro Apurado no Balango Patrimonial.

COMPARATIVO DO SUPERAVIT FINANCEIRO DE 2016 E Zﬂ'lTEm i
DESCRFGJ&G Exercicio 2016 Exercicio 2017 Diferenca
SUPERAVIT FINANCEIRO 348.508.276,75 475.550.554,35 127.042.278,2
Aumento do Superavit Financeiro em 2017 ) 36,45%

Quadro 12.02

[ DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT FINANCEIRO DE 2017 (sem o valor do RPPS)

| |
' DESCRIGAO CONSOLIDADO VALOR RPPS Valor sem o RPPS |
TSUPERAVIT FINANCEIRO 475.550.554,95 I 402.583.942,64 72.566.612,31 |

Quadro 12.03

Deduzindo do Superavit apurado em 2017 o resultado financeiro obtido pela Ostrasprev,
ainda temos um Superavit Financeiro da ordem de R$ 72.966.612,31.

Conforme Manual de Demonstrativos Fiscais do STN — 72 edigao de 2017, a disponibilidade
de caixa deve constar de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a orgéo, fundo

ou despesa obrigatoria figuem identificados e escriturados de forma individualizada.
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Como exemplo, destacamos os recursos destinados a agbes e servicos publicos de saude.

Estes recursos somente deverdo ser usados para aplicagdo em despesas com saude, sob
pena de violar o dispositivo constitucional. Portanto, de acordo com o Manual, a
disponibilidade de caixa liquida que resulte destas receitas ndo podera ser utilizada para
inscricao de restos a pagar ndo processados que nao sejam vinculadas a agbes e servigos
publicos de salde.

Ainda que tenha ocorrido superavit financeiro, quando analisamos o demonstrativo de
superavit por fonte de recursos (item 19 do Anexo | da Deliberacdo n® 285/18), nota-se um
déficit nas fontes 150 (Royalties) e 126 (COSIP) que foram justificadas na Nota Explicativa

(19-Demonstrativos Contabeis, consolidado 10 — NE]).

Diante disso, o déficit financeiro nas fontes 150 e 126 serdo objeto de ressalva n%6 ao final
deste relatorio.

E - DA DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS CONSOLIDADA.:

No Anexo 15 da Lei n® 4.320/1964, atualizado de acordo com a 7@ Edi¢ado do MCASP, um
Resultado Patrimonial Positivo de R$ 220.532.313,66. A Demonstragao das Variagbes
Patrimoniais seque a forma analitica conforme modelo do MCASP — 72 Edicao, valido para o
Exercicio de 2017. Apresentamos nos quadros 13, as consolidagdes das DVP resumidamente
e no quadro 13.01 a consclidagdo das DVP dos ¢rgdos e entidades que compdem a

administragdo publica, em atendimento ao inciso lll, do art. 50 da Lei Complementar n®
101/00.
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Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais - Anexo 15 — L.F. n° 4.320/1964
~ VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS
Impostos, Taxas e Contribuigoes de Melhorias (a) [ 133.584.129,40
Contribuigdes (b) N - : 43.917.778,72
Exploragio e Venda Bens, Servigos e Direitos (c) 106.471,59
Variag6es Patrimoniais Aumentativas Financeiras {d) . 115.147.140,26
Transferéncias e Delegagtes Recebidas () 448.531.302,36
Valorizagao e Ganhos com Ativos (f) R 51.240.602,02
Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas (g) 11.272.679,77
Total das Variagoes Patrimoniais Aumentativas {h) = (a+b+c+d+e+f+g) 803.810.104,12
VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS
Pessoal & Encargos (i) 267.815.722,98
EBeneficios Previdenciarios e Assistenciais (j) 14.932.370,18
' Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo (k) 104.144.021,97
VariagGes Patrimoniais Diminutivas Financeiras () 148.822.07
Transferéncias e Delegacdes Concedidas Intragovernamental (m) ' ]iT_ﬁaa_zﬁa,n
Transferéncias e Delegagdes Concedidas Instituigdes Privadas (n) 365.135,16
Outras transferéncias concedidas (o) i 2571170
Desvalonzag&n e Perdas de Ativos p) 4.378.078,92
Variagges Patrimoniais Diminutivas Tributarias (q) . 5.789.291.37
OQutras Variagées Patrimoniais Diminutivas (r) 68.068.507,38 |
Total das Variagdes Patrimoniais Diminutivas (8) = (i+j+k+l+m+n+o+p+g+r) 583.277.790.46
Resultado {SUFERAVIT] Patrimonial do Periodo (t) = (h - s} 220.532.313,66
VARIAGAO PATRIMONIAL QUALITATIVA (decorrente da Execugao Orgamentaria) T
Incorporagac do Ativo 38.309.292,28 |
Desmcurpnragao do Passivo 637.862,88 |
Incarpnraqan do Passivo 0,00
Desincorporagéo do Ativo . 118.770,00

Quadro 13— Fonte: Anexo 15— consolidado da Lei Federal n® 4. 320/64
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Considerando os valores expressos na DVP, avaliamos o saldo Patrimonial em 2017,

comparando com as informac¢ées do Balango Patrimonial.

Em R$1,00
RESULTADO PATRIMONIAL - EXERCICIO 2017
DESCRIGAO I VALOR ]
Variagdes patrimoniais aumentativas 803.810.104,12
Variagoes patrimoniais diminutivas 583.277.790,46
RESULTADO PATRIMONIAL  220.532.313,66
Quadro 14 - Fonte Anexo 15 da Lei Federal n® 4.320/64
Em R$1,00
COMPARATIVO PATRIMONIAL - EXERCICIO 2017
DESCRICAO | VALOR
| Patriménio Liquido (Balango Patrimonial 2016) 945,771.390,90
'Resultado Patrimonial de 2017 i 220.532.313.66
(+) ajustes de exercicios anteriores (17.213.143,50)
“Patriménio Liquido apurado — exercicios 2017 1.149.090.561,06
Patriménio Liquido registrado Balanco Patrimonial 2017 1.149.080.561,06
" Diferenca Patrimonial 0,00

Quadro 15— Fonte Anexo 15 e Anexo 14 da Lei Federal n° 4.320/64

A DEGAF/SEMFAZ anexa a prestagéo de contas, Nota Explicativa ao Anexo 15

MNas Variacbes FPatrimoniais Aumentativas:

« PMRO - Composi¢do dos Ganhos com Incorporacdo do Ativo ocorreu registro de

valores da Divida Ativa, em que ndo ocorreu o reconhecimento do direito a receber;

e« PMRO - \ariagbes Patrimoniais Aumentativas - representam as multas

administrativas e receitas diversas,;

e FMS - Variages Patrimoniais Aumentativas por restituicdo de receitas.

Nas variagdes Patrimoniais Diminutivas:

¢« PMRO - incorporacdo de Passivos, em razdo de atualizagdo de Dividas
Previdenciarias, baixa de bens madveis inserviveis e indenizagbes diversas.

« Ostrasprev — Constituigio de Provisdo Matematica Previdenciarias;

+ FMS — Notas explicativas sobre a composi¢io de Beneficios a Pessoal;
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G - DA DEMONSTRACAQ DA DiVIDA FUNDADA CONSOLIDADA.:

No Anexo 16 da Lei n® 4.320/1964, apresentado pela DEGAF/SEMFAZ, esta demonstrada a
situacdo da Divida Fundada do Municipic no valor de R$ 157.560.893,03, este anexo reflete
os compromissos de exigibilidade superiores a 12(doze) meses, tais compromissos estao
refletidos no Balancgo Patrimonial — Anexo 12 da Lei Federal n® 4.320/64 no grupo do Passivo
Nao Circulante, nfo esta considerada na Divida Fundada a provisao Matematica
Previdenciaria.

H — DA DEMONSTRACAOQ DA DIiVIDA FLUTUANTE:

No Anexo 17, em conformidade com a Lei n°® 4,320/1964, verificamos saldo para o proximao
exercicio na ordem de R$ 17.886.376,90, este demonstrativo reflete as exigibilidades
contraidas pela Administragao Publica, cuja quitacio ocorrera no exercicio seguinte, estes
valores guardam paridade com o demonstrado no Passivo Circulante do Balango Patrimonial
— Anexo 14 da Lei n® 4.320/64.

| - DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS APURADOS EM RELACAO A
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (RCL):

1.1 - Receita Corrente Liguida (RCL}:

No quadro a seguir, transcrevemos os valores da Receita Corrente Liguida, extraidos do
Anexo | do RREQ, inciso |, Art. 53 da LRF, que guardam paridade com os dados contabeis.

Porém, faremos um ajuste, desconsiderando do cdmputo da RCL as receitas de contribuigdo
patronal (1.2.1.0.29.01.00.00) e receitas de contribuigdo previdenciaria para amortizagao do
déficit atuarial (1.2.1.0.29.13.00.00) por se tratarem de receitas de natureza intraorgamentaria,
conforme ressalva feita pelo TCE-RJ na Prestagéo de Contas do exercicio de 2016, que

também, sera motivo de ressalva n® 7 no exercicio de 2017,

EmRE1O0

RCL 522.544.128,6
Contribuigéo Patronal 44.765,69
Contribuigﬁo Previdenciaria 4,924 39
_RCL apds ajuste 522.494.438,52

SECRETARIA MUNICIPAL DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO iy "R”I*ﬁE BE‘S‘
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Consideran::i-:: que mesmo apos este ajuste, a diferenga de R$ 46.690,08 nao altera o

resultado da analise, consideraremos no calculo dos limites legais de endividamento e gastos
com pessoal o valor registrado no RGF.

O RREO foi publicado no Diario Oficial do Municipio no jornal Oficial na edicdo n® 916, de
26/01/2017, atendendo ao previsto no art.52 da Lei Complementar n® 101/2000 - LRF,
Porém, devido a inconsisténcias nos dados publicados, alertados por esta SEMACI, este foi
corrigido e republicado no Diario Oficial do Municipio na edigdo n® 924, de 28/02/2017, desta
forma consideramos os valores constantes da republicacao.

Em R% 1,00
RCL Receita Corrente Liquida Exercicio 2017 — |
Jornal Oficial Edigdo n® 924/2017
2016 1° o 3°
Quadrimestre | Quadrimestre Quadrimestre
506.266.979 4 516.702.518,5 | 525.991.864,7 522.544.128,6
Variagao da RCL em relagdo aos
quadrimestres anteriores ‘ 2,0% 1,8% -0,6%
Variagdo da RCL em relacéo ao
exercicio de 2016 3.2%

Gluadro 16 — Fonte Jornal Oficial Edigdo n® 924/2017 — Publicagées do RREO e RGF

Houve uma elevacgdo de 3,2% na Receita Corrente Liguida em comparagéo ao exercicio de
2016, devido a leve ascensfo na arrecadagao dos royalties.

1.2 - Da Divida Publica:

1.2.1 - Limites da Divida Publica Consolidada ou Fundada:

Descrevemos abaixo a situagdo da divida do Municipio, conforme demonstracao de dados
contidos nos Demonstrativos da Divida Consolidada informada nos Relatérios de Gestao
Fiscal do exercicio de 2017 (Jornal Oficial de Rio das Ostras n® 924/2017, de 28/02/2018):

Rua Campo de Albacora, 75 - Leteamento Allantica

SECRETARIA MUNICIPAL DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO ;ﬂ‘ . “IBEBES‘
Rio das ostras - RJ - CEP: 28.895-664 - www.riodasostras.rj.gov.br



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MURNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

ﬁ:ﬁﬂﬁ -

Em R§ 1,00
Comparativo da Divida Consolidada 2016 x 2017 — RGF 3° quadrimestre de 2017.
g -t g TER BT ¥ 2016 2017
Divida Consolidada-DC (a) 139.011.566,96 140.982.453,03
Divida Mobiliaria - -
Divida Contratual Interna 139.011.566,96 140.982.453,03
Precatérios - -
Qutras Dividas - -
Dedugdes(b) 29.225.978,96 114.576.574,82
Disponibilidade de Caixa 53.316.190,79 125.335.920,68
Demais Haveres Financeiros - 0,00
(-) Restos a Pagar Processados 24.090.211,83 10.759.345,86
Divida Consolidada Liguida ({ ¢) =(a-h) 109.785.588,0 26.405.878,21
Quadro 17 — Fonte Relatdorio RREO/RGF 3° Quadrimestre 2017
E— = Em RE 1,00
Percentual da Divida Consolidada sobre 4 Receita Corrente Liquida
2016 2017
Divida Consolidada (a) 139.011.566,96 | 140.982.453,03
Receita Corrente Liguida (b) 506.266.979,4 @ 522.544.128,6
Divida Consolidada Liguida (c) 109.785.588,0 = 26.405.878,21
% da Divida Consolidada sobre a RCL (a/b) 27,46% 26,98% |
% da Divida Consolidada Liquida sobre a RCL (c/b) 21,69% 5,05%

Quadro 18 — Fonte Relatério RREQ/RGF 3° Quadrimestre 2017

Considerando o quadro apresentado, verificamos gue tanto no saldo do exercicio de 2018,
guanto no exercicio de 2017, o limite ao endividamento foi respeitado. Destacando que a
consideravel reducéo da variacéo percentual da divida consolidada liquida sobre a RCL do
exercicio de 2017 se comparada a 2016, deve-se ao fato do vultoso valor disponivel em

caixa.

O Percentual da Divida Consolidada n&o atingiu o limite de alerta, previsto no inciso lll, §1° do
art.59 da Lei Complementar Federal n® 101/00. Também n&o foi atingido o limite previsto no
art. 3, inciso |l da Resolugio do Senado Federal n® 40/2001.

E importante destacar que foram considerados os dados extraidos do sistema contabil, uma
vez que o RGF do 3° quadrimestre encontra-se com divergéncia, sendo solicitado a SEMFAZ,
em relatério préprio desta SEMACI, a corregio relativa a esse quadrimestre.

e va
o/

.Eq. OSTRAS

59

Rua Campo de Albacora, 75 - Loteamento Atlantica

SECRETARIA MUNICIPAL DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO ;‘ﬂ" ElEﬁiﬁHSh
Rio das ostras - RJ - CEP: 28 895-664 - www _riodasostras.rj.gov.br



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

L i,

1.2.2 - Limites Para Operacio de Crédito:

Conforme informado no Demonstrativo das Operagdes de Créditos, Anexo |V do Relatério de
Gestao Fiscal, do 3° Quadrimestre de 2017 e declaracdo expressa da DEGAF/SEMFAZ, o
Municipio ndo contraiu Operactes de Créditos, nem Operagdes de Crédito por Antecipagao

de Receita (ARO) neste exercicio.

1.2.3 - Limites Para Concessio de Garantia:

De acordo com o Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores — Anexo Ill do
Relatério de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2017, e declarac8o expressa da
DEGAF/SEMFAZ, verificaram que o Municipio ndo concedeu Garantias em Operagdes de

Creditos.

1.3 - Limites Para Gastos com Pessoal

No limite de gastos com pessoal previsto no Art. 19 da Lei Complementar Federal n®
101/2000;

Artigo 19 da Lei Complementar Federal n® 101/2000:

“Para o0s fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigdo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federagao, ndo podera
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados.

I - Municipios: 60% (Sessenta por cento).”

Artigo 20:
“A repartigdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes

percentuais. [...]

il - na esfera municipal:

a) 6% (Seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
quanda houver,

b) 54% (Cinquenta e guatro por cento) para o Executivo.”

.
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1.3.1 - Limites da Despesa com Pessoal:

EmR$ 1,00
Despesa com Pessoal Realizado Jan/Dez/2017
Receita Corrente Liguida Jan/Dez {a) 522.544.128,6
Total da Despesa com Pessoal Legislativo (b) 13.552.00??
% (bfa) x 100 (c) 2,61%
Total da Despesa com Pessoal Exacutl;a {d) 221.213.899,95
% (dfa) x 100 (e) 42,33%
Valor de Gastos com Pessoal — Consolidado (f) =.n:h +d) 234.865.907,75
% do Total Consolidado S/RCL (g) = (fla} 44,95%

CQuadro 19 - Fonte: Relatério RREQYRGF 2017/ Balancetes Orgamentarios 6° bimestre de 2017,

Consideramos os dados extraidos do sistema contabil, pois a publicacéo do RGF do 3°
quadrimestre — Poder Executivo encontra-se com divergéncia, sendo solicitado a SEMFAZ,
em relatério préprio desta SEMACI, a correcao e republicagao do citado relatério.

Considerando o quadro 19, os gastos com pessoal (Grupc de despesas 31 — Pessoal e
Encargos Sociais) dos poderes Executivo e Legislativo, representam 44,95% da Receita
Corrente Liguida. © percentual ficou abaixo dos limites legais estabelecidos na Lei
Complementar n°® 101/2000 (LRF).

Contudo, recomendamos que continue se atendo para a necessidade do controle das
despesas com pessoal, tendo em vista a reducdo nos repasses dos royalties nos Gltimos
exercicios, o que levou 0 municipio atingir o limite de alerta, previsto no paragrafo unico do
artigo 22 da Lei Complementar Federal n® 101/00 — LRF, no exercicio de 2016.

1.3.2 — Aplicacdo dos Royalties :

Artigo 8° da Lei Federal n° 7.990/1989, com redacao dada pela Lei Federal n°®
10.195/2001 e pela Lei Federal n° 12.858/13.

“0 pagamento das compensacbes financeiras previstas nesta Lei, inclusive o da
indenizagdo pela exploragdo do petrdleo, do xisto betuminoso e do gds natural, sera
efetuado mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios

[.d

[..] vedada a aplicacdo dos recursos em pagamento de divida e no quadro
permanente de pessoal. “{Grifo nosso);
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§ 1° As vedagBes constantes deste artigo ndos e aplicam:
| - ao pagamento de dividas para com a Unigo e suas entidades;
Il - ao custeio de despesas com manutenco e desenvolvimento do ensino,
especialmente na educagdo basica puiblica em tempo integral, inclusive as relativas
a pagamento de salarios e outras verbas de natureza remuneratoria a profissionais
do magistério em efetivo exercicio na rede pablica;
§ 2° Os recursos originarios das compensagdes financeiras a que se refere este artigo
poderéo ser utilizados também para capitalizacéo de fundos de previdéncia.

No exercicio de 2017 ndo ocorreu repasse de Royalties para capitalizagao no RPPS.

Durante a analise néo identificamos despesas de folha de pessoal ou encargos de pessoal
pagas com recursos dos royalties, sejam na fonte de recursos 150 Royalties - Participacio
Especial- Lei 9.478/97, ou na fonte de recursos 104 — Royalties Lei 7.990/89.

Embora haja jurisprudéncia para tal fato, tendo em vista o voto revisor do Processo 208.951-
3/2009, proferido pelo TCE-RJ, referente a Prestagdo Anual de Contas da Administragao
Financeira — Exercicio de 2008, considerando correta a aplicagdo dos recursos dos royalties,
em observancia ao artigo 8% da Lei n® 7.990/1989, entendemos, inicialmente, s.m.j., que

despesas desta natureza nao poderiam ser concretizadas por meio desta fonte de recursos.

1.3.3 - Limites de Repasses ao Legislativo :

O repasse ao Legislativo obedece ao previsto no artigo 29-A da CF/88.

"O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluldos os gastos com inativos, ndo poderd ultrapassar os seguintes
percentuais (grifo nosso), relativos ao somatorio da receita iributaria e das
transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos arts. 158 e 154, efetivamenie

realizado no exercicio anterior!
[ — 7% (Sete por cento) para Municipios com populagdo de ate cem mil habitanfes,

Il — 6% (Seis por cento) para Municipios com populagdo entre 100.000 (Cem mil) e
300.000 (Trezentos mil) habitantes,
[-]
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& 29 Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;
Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou
i}- envid-lo a menor em relagdo & proporgéo fixada na Lei Crgamentaria”

Em R$1.00
 Demonstrativo de Repasse realizado a Camara Municipal Realizada
Receita Tributaria (a) 138.544.285,97
Receitas de transferéncias Correntes (b) ] 136.018.505,08
| Total arrecadado em 2016 c= (a+b) ] 274.562.791,05
_Percentual de repasse permitido por Lei (b) : 6%
Repasse Permitido para 2017 (c) _ 16.473.767 48 |
Repasse efetivado a Camara em 2017 (d) 16.473.767,48
| Despesas realizadas da Camara em 2017 (e) 16.107.190,23
Valor da Devolugido da Camara Municipal (fj=(d -e) 366.577,25

Quadro 20 — Fonte: A base de calculo do valor a ser repassada no exercicio de 2017 € o valor da receita
arrecadada no exercicio anterior.

Nao houve repasse acima do percentual definido pelo inciso Il do Art. 29-A, da CF/88.

Houve devolugio 2 PMRO de saldo financeiro ndo utilizado no valor R$ 366.577,25.

|.4 — Parceria Publico-Privada:

Acerca da Parceria Publico-Privada, a Corte de contas Estadual alertou através do processo
n® 203.996-3/2015 (TCE-RJ), sobre as restricbes impostas aos entes publicos conforme
disposto no Art. 28 da Lei 11.079/04, uma vez que restou evidenciado que o Municipio
ultrapassou o limite de 5% da Receita Corrente Liguida com despesas de carater continuado

derivadas da PPP no exercicio de 2013 e 2014,

“Art. 28 A Unido ndo podera conceder garantia ou realizar transferéncia
voluntaria aos Estados, Distrito Federal @ Municipios se a soma das despesas
de cardter continuado derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas por
esses entes tiver excedido no ano anterior, a 5% cinco por cento) da receita
corrente liquida do exercicio ou se as despesas anuais dos contratos vigentes
nos10(dez) anos subsequentes excederam a 5% (cinco por cento) da receita

corrante liquida projetada para os respectivos exercicios.”

PREFEITURA
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|
Quadro 21- Fonte: Balancete da Despesa dezembro de 2017

Na analise do Quadro 21, o Municipio apresentou despesas de carater continuado derivadas
de PPP superiores a 5% da RCL nos exercicios de 2015 e 2016, bem como, as projegbes
para os exercicios subsequentes (até 2025) excedem o limite legal de 5% em relacao a RCL.
Em 2017 as despesas derivadas de PPP expressaram 3,11% da RCL, atendendo o limite

estabelecido.

I.5 - Limites Constitucionais e Legais Apurados em Relacdo a Receita

Resultante de Impostos e Transferéncias:

.5.1 — EDUCACAO - Artigo 212 da Constituicio Federal/1988:

“A Urnidio aplicara, anualmente, nunca menos de dezoifo, e os Estados, o Distrito Federal e o5
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de imposios, compreendida &
proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimenta do ensino.”

Em R§ 1,00
Demonstrativo das Receitas Resultantes de Impostos na Realizado
Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Jan/Dez/2017
Receitas de Impostos (a) 106.675.696,9 ‘
Receitas de Transferéncias Constitucionais (b) 134.717.798,9
‘Total da Receita Bruta de Impostos (c)= (a+b) | 241.393.4958

Quadro 22 — Fonte: Balancetes Orgarmentarios §° bimestre de 2017.
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EmR$ 1,00
Demonstrativo das Receitas Proprias x Despesas Realizado
Empenhadas na fonte de recursos proprios vinculadas a Jan/Dez/2017
Educagédo - Metodologia TCE-RJ
Receita Bruta de Impostos e Transferéncias Legais Arrecadadas (a) 241.393.4958 |
Despesas com Ensino Fundamental (b) 29.363.574,1
'Despesas com Educagio Infantil (c ) 10.865.759,7
Parcelas destinadas a formag&o do Fundeb (d) 26.250.671,8
Inativos Pagos com Recursos do Tesouro (e) 0,00
Desp. Empaﬁhal:las com Manutengéo e Desenv. do énsinn {f)=(b+c+d+e) 66.480.005,6
% (ffa) x 100 27,54%

Quadro 23 - Fonte: Balancetes Orgamentsrios 6° bimestre de 2017,

Conforme metodologia de calculo utilizada por esta Egrégia Corte, o Municipio aplicou
27.54% dos recursos proprios e transferéncias legais nas despesas de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino fundamental e infantil, respeitando o limite constitucional
estabelecido (vide Quadro 23).

Ocorre que a STN utiliza metodologia diferente, como podemos confirmar no Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF) — 7% Edigao. Sendo assim, o TCE-RJ em seu parecer quanto
as contas de 2016, comunicou a alteragdo da metodologia de verificagéo do cumprimento do
limite minimo constitucional relative & aplicagdo de recursos em Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, a ser utilizada na Prestagac de Contas a partir do
exercicio de 2018, a ser encaminhada no ano de 2019, permitindo gue o Municipic adeque

seus gastos ao novo método utilizado.

O Controle Interno, desde 2017, vem alertando e demonstrando a diferen¢a nas metodologias
utilizadas pela STN e TCE-RJ nos relatérios de analise do RREC e RGF. Abaixo

demonstramos a metodologia utilizada conforme MDF.
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Em R$ 1,00
Demonstrativo das Receitas Préprias x Despesas Empenhadas Realizado
na fonte de recursos préprios vinculadas a Educacao - Jan/Dez/2017
Metodologia TCE-RJ
Receita Bruta de Impostos e Transferéncias Legais Arrecadadas (a) - 241.393.495,8
Despesas com Ensino Fundamental [.b] 29.363.574.1
Despesas com Educacéo Infantil {c ) ' 10.865.759,7
Parcelas destinadas a formagao do Fundeb (d) 26.250.671,8
Eativuﬁ Pagos com Recursos do Tesouro (g} u,ﬁ
Total das despesas para apuragao do limite TCE-RJ (fl=(b+c+d+e) 66.480.005,6
% (f1a) x 100 27,54%
Recursos Recebidos do FUNDEB até 12/2017 (g) | 69.379.104,3
Despesas liquidadas FUNDEB (h) 68.543.545,9
Recursos nao gastos com FUNDEB até 1212017 (i) = (g-h) 835.558,4
Receita de Aplicagdo dos recursos FUNDEB até 1272017 (j) 735.1 I]?.:
Superévit do Exercicio Anterior (k) 200.869,0
Cancelamento, em 2017, de RP inscritos no exercicio anterior com ]
Disponibilidade Financeira de Recursos Vinculados ao Ensino (1} 199.699,0
Total das despesas para apuragao do limite STN (m) = (f-i-j-k-] " §4.508.771,8)
% (mia) x 100 26,72%|

Quadro 24 — Fonte: Relatorio RREC/RGF 6° bimestre de 2017.

Ainda que a nova metodologia estivesse em vigor o Municipio teria atingido o limite
constitucional, alcangando o percentual de 26,72%.

Em RE 1,00
Demonstrativo das Receitas x Despesas com Educacao em Realizado
todas as Subfuncdes Jan/Dez/2017
Receita Bruta de Impostos e Transferéncias Legais Arrecadadas (a) 241.393.455,3_
Total das Despesas Empenhadas na Funcao Educacao (b) 125.522.140,9 |
% ca Despesa S/ Receita Bruta de Impostos e Transferéncias Legais (c) = 52,00%
{bia) x 100 ]

Quadro 25 — Fonte: Balancete da Receila Consolidado e Demonstrativo da Despesa por Fungéo

No Quadro 25 o Municipio aplicou 52,00% das receitas destinadas a manutengdo e
desenvolvimento de todo o sistema de ensino.

Dispde o Artigo 60, §5° do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias c/c Artigo 7° da
Lei Federal n° 9.424/1996, alterado pelo Artigo 22 da Lei Federal n® 11.494/2007 que
regulamenta o FUNDEB:
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"Pelo menos 60% (Sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serao

destinados ac pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério da
educacio basica em efetivo exercicio na rede plblica.”

Em RS 1,00
Demonstrativo da Aplicacdo do FUNDEB na Remuneragao do Realizado
Magistério com Educacio Infantil e do Ensino Fundamental Jan/Dez/2017

Receitas Recebidas do FUNDEB + Rendimentos de Aplicacbes (a) 70.114.211,7
Saldo Financeiro do Exercicio Anterior (b) 200.869,0
Saldo Financeiro Atualizado (¢) = (a + b) _ 70.315.080,7
Despesas de Pessoal dos Profissionais do Magistério Empenhada (d) 4B8.567.058 1
|% Minimo de 60% {d/a) x 100 (e) 59,2?%_
Gutras.l:léspasas f) 19.976.487,8
Total das Despesas Empenhada (g) = (d + f) 68.543.545,9
% (h) (g/c) x 100 ' 97,48%
Total das Despesas Pagas (i) 68.055.884,2
isqda Financeiro apurado em 311272017 (j)= (c-i) | 2.255.155,5_

Gluadro 26— Fonte: Relatorio RREQ 6° himestre de 2017,

Comentario 1° O Municipio investiu em gasto com a educagio 97,48% dos recursos do

FUNDEB, com relagdo as despesas com pessoal o gasto foi de 69,27% atendendo, assim, o

limite estabelecido.

O Parecer do Conselho Consultivo do FUNDEB aprova com ressalvas a aplicagdo dos
recursos. Portanto, sera objeto de ressalva n® 8 ao final deste relatorio.

1.5.2 — SAUDE - Artigo 7° da Lei Complementar n® 141/2012

“Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em aglies e servicos publicos de
satide, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadacéo dos impostos a gue se refere o ar.
156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b" do inciso | do caput e 0 § 3° do art
158, todos da Consfituigdo Federal.”

Comentarios:

1 - O Municipio respeitou o limite ao aplicar 27,76 % da receita de impostos em gastos com a

satide, superando assim o previsto no limite legal, conforme de verifica no quadro 27 abaixo.

SECRETARIA MUNICIPAL DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO = i-\;"fﬁ*ﬁfs‘
Rua Campo de Albacora, 75 - Loteamento Atléntica ;@
Rio das ostras - RJ - CEP; 28 895664 - www riodasostras.r.gov.br St

a1

OSTRAS [,/ 5 %



in. ,
e MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

il

: ESTADO DO RIO DE JANEIRO

i
it
4

2 - Consta desta Prestagéo de Contas do exercicio de 2017, as Atas das Audiéncias publicas
das apresentagdes dos Relatorios, previstos no § 5° do Art. 36 da Lei Complementar n°
141/2012.

3 - O gestor do SUS informa em Memorando n® 861/2018 — SEMUSA que as Audiéncias
Publicas relativas ao 1° e 2° quadrimestre foram realizadas junto com os Féruns Municipais
de Planejamento e Orgamento. Para a Audiéncia do 3° quadrimestre foram feitos
chamamentos em separado.

EmR§ 1,00
Demonstrativo das Receitas de Impostos e das Despesas proprias Realizado
com Sauide Jan/Dez/2017
Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais (a) 241.393.495,8
{-) Dedugio da parcela do FPM (art. 159,1,d,e) {b) 3.464.434.8
Total das Receitas (Base de Calculo Saude) ( ¢)=(a - b) 237.929.061,0
Total das Despesas com saide (d) 98.719.312,7
{-) Despesas Vinculadas ao SUS (e) 14.518.422.9
{-) Despesas realizadas com royalties (f) 18.155.630,7
(-} Despesas vinculadas a convénios (g) 0,00
Total ajustado das despesas proprias ¢f sadde (i)=(d-e-f-g) 66.045.259,1
% (ifc) x 100 27.76%

Quadro 27 — Fonte: Balancefes Orcamentaros 8° bimestre de 2017/ Relatdno RREO 6 bimestre

1.5.3 — REPASSE DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS- (Artigo 40 da
CF/88 c/c o inciso |l, artigo 1° da Lei Federa n® 9.717/98):

Constituicdo Federal/88 — “Art 40 Aos servidores litulares de cargos efelivos da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal € dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, &
assegurado regime de previdéncia de cardter contributivo e solidario, mediante contribuico do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios gue
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.”

Lei Federal n® S.717/98 — “Art.1° Os regimes proprios de previdéncia social dos
servidores pablicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal deverfio ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e
atudria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, chservados o0s seguintes critérios:

[-d
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Il - financiamento mediante recursos provenientes da Unifo, dos Estados, do Disirito
Federal e dos Municipios e das coniribuigtes do pessoal civil & militar, ativo, inativo e dos pensionistas,

para 0s seus respectivos regimes;”

As contribuigbes ao Regime Préprio de Seguridade Social sdo administradas pelo Ostrasprev.

No exercicio de 2017 ndo ocorreram repasses para o RPPS com recursos de Royalties,

Demonstramos abaixo ¢ equilibric orgamentario do Regime Proprio de Previdéncia Social,
representado pelo Ostrasprev.

- Descricao ) ) Valor R$
Receitas Previdenciarias (incluindo intraorgamentaria) 72.930.309,63
Despesas Previdenciarias (incluindo intraorgamentarias) 18.071.498,94 .
Superavit 54.858.810,69 |

Quadro 28 — Fonte Balango Orgamentario — Anexo 12 — Exercicio 2017

J - FIXACAO DA REMUNERACAO DOS AGENTES POLITICOS

a) Fixacdo dos Subsidios — Prefeito e Vice-Prefeito

Todo o questionamento que vinha sendo feito pelo Tribunal de Contas, através do Processo
TCE-RJ n°® 215.639-5/2011, sobre a fixagio de subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito do
Municipio de Rio das Ostras, para o quadriénio 2009/2012, restou sobrestado até decisao
recursal no Processo TCE-RJ n° 237.026-8/2010, que soO veio a ocorrer em 13/08/2013,
tende como base o Voto Revisor do Conselheiro Aloysio Neves Guedes, onde se deu
Conhecimento & Provimento dos Recursos de Reconsiderac@o interpostos pelo Ex-
Presidente da Camara Municipal de Rio das Ostras e pelo Ex-Prefeito Municipal de Rio das
Ostras. reformando a decisao plenaria de 07/11/2011, e Registrando a fixagao dos subsidios
do Prefeito e do Vice-Prefeito do Municipio de Rio das Ostras, para o quadriénio 2009/2012.

Em razdo do contingenciamento de despesas corrido nos exercicios de 2014, 2015 e 2016,
foi publicado na Edigo n® 713 de 14/11/2014, resolugéo n® 001/2014 gue reduziu o subsidio
do Prefeito em 43.6561213% e do Vice Prefeito em 9,8529741%.

Em 27/01/2017 foi publicada a Lei Municipal N° 1962/2017 — Edigdo n® 833, que em seu artigo
25 determina a reducdo de 20% nos subsidios dos agentes politicos. E posteriormente, em
10/02/2017, através da Resolucéo n° 02 — Edigao n® 837, foi revogada a Resolugao n®
01/2014.
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No quadro 29 demonstramos a remuneragéo atual do Prefeito e do Vice-Prefeito cujos valores
compdem o modelo 21 da Deliberagdo n® TCE-RJ/18.

Em R$ 1,00
SUBSIDIOS DO PREFEITO E VICE-PREFEITO - Exerc 2017
Subsidios dos agentes Politicos PREFEITO VICE-PREFEITO
Subsu:ho do Prefeito Leglslatura 2009/2012 (a) 26.816,09 16.103,87
Reducdo de 42 6561213% - Resolucdo n® 001/2014 (b) 11.481,36
Redugdo de 9,8529741% - Resolugdo n® 001/2015 (¢ (1.586.72)
Remuneracdo a partir de 2014 até Jan/2017 (d)= (a-b) 15.434 73 14.517,25
Revogacio da Resolucao 001/2014 11.481,36 1.586,72 |
Subsidios partir de Fev./2017 (g} =(a) 26.916,09 16.103,97
Reducao de 20% - Lei n® 1962/2017 (f) {5.383,22) (3.220.79) |
Remuneracao a partir de Fevereiro de 2017 21.532 87 12.883,18 |
Reajuste Lei n® 2045/2017 -1,63% 350,89 210,00
Valor atual dos Subsidios 21.883,86 13.&93,1?‘(

Quadro 29 - Remuneragdo dos agentes politicos

O DEGAF/SEMFAZ apresenta o modelo 21 da Deliberagdo TCE/RJ n® 285/18 com os valores

dos subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito.

b) Reembolso do Plano de Saude — Prefeito e Vice-Prefeito

Em razio das solicitagbes efetuadas pelo Tribunal de Contas, quando do julgamento da
Prestacdo de Contas do Ordenador de Despesas da Prefeitura Municipal de Rio das Ostras —
PMRO do exercicio de 2011 (Processo TCE-RJ n® 217.752-9/2012 — fls. 621 — Documentos —
Item 3), o Municipio encaminhou as copias das Leis n® 1.071/2006 e n® 1.531/2011, gque
amparou o pagamento do reembolsc de despesa com plano de salde ao Prefeito e ao Vice-
Prefeito no exercicio de 2013. Consta reembolso de despesa com plano de saude ao Vice-
Prefeito no exercicio de 2015 e 2016, o valor do reembolso foi fixado pelo Decreto n°
0688/2012 de 07/12/2012.

Tal pagamento n3o se submete as vedagdes expostas no Art.39, § 4° da CF/88, por se tratar
de espécie de verba indenizatéria & ndo remuneratoria.

c) Abono Pecuniario + 1/3 - Prefeito

A Emenda a LOM n® 027/2008, de 18/11/2008, acrescentou o Art. 278-A, surtindo efeito a
partir de 01/01/2009:
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"Art. 278-A. O Prefeito Municipal gozara férias anuais de 30 (trinta) dias, remuneradas,

acrescidas de 1/3 (um tergo), podendo receber indenizagdo em pecunia de ferias néo
gozadas por necessidade imperiosa do mandato.”, tal fato ocorreu no Exercicio de 2016.

A solicitacdo de esclarecimento feita pelo Tribunal de Contas no Processo TCE-RJ n®
217.752-9/12012 (FI.622 - Esclarecimentos - Item 4) foi exclusivamente em razéo do néo
reconhecimento da fixacio da remuneracio do Prefeito no gquadriénio 2009/2012, que restou
sobrestado até decisdo recursal no Processo TCE-RJ n® 237.026-8/2010, na sessdo Plenaria
de 13/08/2013, os Conselheiros acatando o Voto Revisor deram Conhecimento e
Provimento aos Recursos de Reconsideragdo interpostos pelos Chefes dos Poderes
Legislativo e Executivo Municipal, Registrando a fixagio dos subsidios do Prefeito e do Vice-
Prefeito Municipal para aguela legislatura.

K - ACOMPANHAMENTO DAS RECEITAS DO MUNICIPIO:

Apresentamos no ANEXO |, o Parecer conclusivo da Secretaria Municipal de Auditoria e
Controle Interno (SEMACI) referente ao acompanhamento dos repasses dos Royalties, FPM,
FUNDEE, Receitas Préprias.

Mo exercicio de 2017, esta SEMACI, procedeu ao acompanhamento das transferéncias
federais e estaduais das receitas supracitadas, sendo que a verificagéo dos demonstrativos
da Deliberagcao TCE-RJ n® 247/2008, que trata das receitas proprias, referente ao exercicio
de 2016 sera analisado juntamente ao exercicio de 2017, por ter sido enviado de forma

intempestiva.

A fim de auditar as maiores transferéncias recebidas da Unidc e do Estado, apuramos os
valores recebidos e confrontamos com as informacgdes colhidas nos 6rgdaos competentes
(ANP, STN, Portal da Transparéncia), com as divulgadas nos Balancetes mensais de
responsabilidade da Diretoria Geral de Administragdo Financeira (DEGAF/SEMFAZ).

Assim, concluimos que os repasses recebidos no periodo de 2017 estdo em conformidade,
ressalvadas as observacgfes apontadas aos setores competentes. Importante ressaltar que
ainda encontra-se suspensa a eficacia da Lei n® 12.734/12, que modifica a Lei dos Royalties,
desta forma. Os percentuais de distribuicdo permanecem em vigor, nos patamares

estipulados antes da edicdo da referida Lei.
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Podemos destacar que 67% da Receita Corrente Liquida referente as transferéncias e

arrecadacio propria estdo sendo acompanhadas pela SEMACI|, sendo que 27% deste

percentual comrespondem aos Royalties.

Exercicio de 2017 Orgado Realizado % Meta Atingida
Receita Corrente Ligquida (RCL) 530.820.815,30 | 522.544.128,60 98%
Royalties 108.456.415.32 | 120.317.368,55 111%
FUNDEB 78.317.870,00| 69.379.104 31 B9%
FPM 35 83764000 41.820.717.72 117%
Receitas Proprias 117.004 730,00 | 116.387 447 92 89%
Total 339.616.655,32 | 347.904.638,50 102%
% das Receitas sobre a RCL 64% 67%

Quadro 30 - Fonte REEQ 6° bimestre de 2017

L — PROVIDENCIAS ADOTADAS AQO CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES DO TCE-
RJ NAS PRESTACOES DE CONTAS ANTERIORES:

Informamos que as providéncias adotadas para cumprimento das determinagdes do TCE-RJ
referentes ao exercicio de 2016 constam do Modelo 22, que acompanha este Relatorio de
Prestacao de Contas do Exercicio de 2017.

M — DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA — DFC CONSOLIDADA

Mesta prestagdo de Contas a DEGAF/SEMFAZ apresenta a Demonstracao dos Fluxos de
Caixa — DFC Consolidada, conforme determinado pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Plblico — MCASP — 72 Edigcdo da STN (Portaria STN n® 840/2016), conforme previsto
no inciso lll, artigo 50 da Lei complementar Federal n® 101/00.

N- DEMONSTRACAO DAS MUTACOES DO PATRIMONIO LiQUIDO ( DMPL):

Conforme Nota Explicativa emitida pelo DEGAF/SEMFAZ,
Administrativa do Municipio érgios ou empresas estatais dependentes, que atendam ao

nao existe na estrutura

requisito para emisséo deste demonstrativo.
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ﬁ—Avaliacﬁo dos Resultado das Gestiao Orgamentaria ,Financeira e Patrimonial:

Para o atendimento deste item anexamos a este Relatorio de auditoria o Anexo IV com as
avaliagbes da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial.

P — Resultado das Analises

Diante do exposto neste relatorio, podemos demonstrar o comportamento das contas
do Municipio de Rio das Ostras - RJ no Exercicio de 2017, conforme descrito a seguir:

1) Quanto ao orgamento, constatamos que as alteragGes orgamentarias realizadas no
exercicio de 2017 (quadro 01 - fl. 17) guardam paridade com a despesa tofal autorizada
informada no Anexo11 da Lei Federal n® 4320/64, e demonstrada no quadro 09.

2) O limite para abertura de Créditos Adicionais, estabelecido pela LOA, foi respeitado. A
Administragdo Municipal utilizou R§ 108.056.764,03 em créditos adicionais, que representam
48 05% do total autorizado pefa LOA.

3) Ocorreram cancelamentos de Restos a Pagar Processados no montante de R$
109.800,00, no Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS.

4) O DEGAF/SEMFAZ, anexa a esta Prestagdo de Contas, o Balancete de Contabil
Analitico posicdo 31/12/2016 com 7° nivel de desdobramento.

5) Nio houve Operages de Crédito, Operagbes de Crédito por Antecipagdo de
Receitas (ARO), assim como ndo foi concedida nenhuma Garantia e Contragarantia de
valores vinculados & operac8o de crédito no exercicio de 2017, conforme declaragéo
expressa do titular da SEMFAZ;

6) No Balango Orgamentario — Anexo 12, (emitido pelo sistema CETIL) e apresentado no
modelo do MCASP da STN, constatamos Superavit conforme demonstrado neste relatorio
no quadro 10.29.

7} Os créditos abertos no exercicio de 2017 por Fonte de Excesso de Arrecadacgdo estio
demonstrados nos respectivos decretos publicados e constam das publicagbes as
metodologias de calculo que corroboram os valores de suplementagéo;
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8) Quanto a avaliacdo do cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual
2014/2017 — Exercicio 2017 — mais uma vez ndo foi possivel concluir as avaliagbes e
continuaremos tentando um entendimento com a Subsecretaria Municipal de Planefamento da

SEGEP (antiga SECPLAN), que nos permita a retomada desse importante processo (C.1);

9) Os indicadores das Metas da LOA em relacdo ao Resultado Primario, Resultado

Nominal e Divida Consolidada Liguida, demonstram que as mesmas foram atingidas

cumprindo desta forma, o estabelecido no inciso I, do Art. 58, da LRF. (C.3).

10) Quanto ao acompanhamento permanente e avaliagbes do SIGFIS, foram feitas as
averiguacoes e publicados tempestivamente os Relatorios RREQ e RGF, nas consideragbes
do ltem C.3 deste Relatdrio.

11) Contatamos que houve Superavit Financeiro Consolidado Liguido (deduzindo a
parcela do RPPS- Ostrasprev) na ordem de R$ 72.966.612,3, conforme demonstrando nos
quadros 12.02 e 12.03 {fi. 47) e que houve equilibrio Financeiro no exercicio de 2017.

12) O Demonstrativo da Divida Flutuante (anexo 17) guarda paridade com o Fassivo
Circulante do Anexo 14,

13) No demonstrativo da Divida Fundada (anexo 16), guarda paridade com o passivo Nao
Circulante do Anexo 14.

14)  Foram respeitados os Limites com Endividamento (item 1.2.1) estabelecido no inciso
I §1° do art 58 da Lei Complementar Federal n® 101/2000 e as Resolugdes do Senado n°®
40/2001 e 43/2001, confonme demonstrados no Quadro 18.

15) Foi respeifado o limite estabelecido nos Gastos com Pessoal — Art. 19 da Lej
Complementar n® 101/2000 (itens 1.3.1).

16) (Quanto aos Royalties (item [.3.2) ndo ocorreram despesas de pessoal e encargos
sociais de pessoal pagas com recursos de Royalfies, ndo descumprindo o Arf. 8° da Lei
Federal n® 7.990/89, que foi alterada, em seu paragrafo 1° e incisos | e Il, pela Lei Federal n®
12.88/13 e em seu paragrafo 2° pela Lei Federal n® 10.195/01. Embora haja jurisprudéncia
para tal fato, tendo em vista o vofo revisor ao Processo TCE-RJ n° 208.951-3/2009. referente
a Prestagdo Anual de Contas da Administragdo Financeira — Exercicio de 2008 que
considerou correta a aplicagdo dos recursos dos royalties para pagamento de contratados,
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ém observéncia ao artigo 8% da Lei n® 7.930/1989, enfendemos, s.m.j., gue despesas desta
natureza nao deveriam ser concretizadas por meio desta fonte de recursos, e embora por
jurisprudéncia a Procuradoria-Geral do Municipio entenda que possa realizar pagamento de
encargos de pessoal e beneficios com recursos de royalties da fonte 0.150 Royalties —
Participagdo Especial, a SEMACI entende que despesas desia natureza nio poderiam ser

realizadas com esta fonte de recursos.

17) O Orgamento do Legislativo foi calculado de modo que os repasses foram efetivados
dentro do flimite percentual de 6% pertinente ao repasse a Camara Municipal, obedecendo
dessa forma o Arl, 29-A da CF/1988 Comprovamos o depdsito de devolugdo do saldo ndo
utifizado no exercicio conforme item 1.3.3 - Quadro 20.

18) Com relagdo as parcerias publico-privadas, conforme demonsirado no Quadro 21, a
despesa de cardter continuado derivada de PPP nao ficou acima do limite de 5% da Receita

Corrente Liguida;

18) O Art. 212 da CF/1988 foi atendido guanto a aplicagdo do limite minimo de 25% (Vinte
e cinco por cento) da Receita Resultante de Impostos e Transferéncias Legais Vinculadas a
Educacdo na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (1.5.1), sendo apurado o limite de

27.54%, conforme demonstrado no subitem 1.5.1.(quadro 23).

20) Na despesa com recursos FUNDEB (Quadro 24), est4d demonstrado a aplicagéo de
97,48% dos recursos, assim, foi superado o limife estabelecido de 60%, destinado ao
pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério e pessoal de apoio da educacio
basica em efefivo exercicio na rede publica (Art. 60, § 5° do Ato das Disposigcoes
Constitucionais Transitarias c/c art. 7° da Lei Federal n® 9.424/1996, alterada pelo Art. 22 da
Lei Federal n® 11.494/2007, que regulamenta o FUNDERB);

21)  Ainda em relacdo ao FUNDEB; houve a utilizagdo, no 1° Trimestre do exercicio de
2017, por abertura de crédito adicional por superavit financeiro, dos recursos do
FUNDERB referentes ao exercicio de 2016;

22} Venrficamos o cumprimento da exigéncia do percentual de 15% (Quinze por cento) das
receitas dernivadas da ammecadagdo dos impostos e repasses constifucionais mencionados no
Art. 7° da Lei Complementar n® 141/2012 destinadas as agbes da Sadde (1.5.2), conforme
demonstrado no Quadro 27 | foram utifizados 27,76% em acdes de satide,

PREFEITURA

SECRETARIA MUNICIPAL DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO o
)ag‘ RIO DAS
ey

Rua Campo de Albacora, 75 - Loteamento Atléntica
OSTRAS @ o
75

Rio das ostras - RJ - CEF: 28 895-664 - www riodasostras.rj.gov.br



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS
i \z SECRETARIA MUNICIPAL DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

g

23)  Apresentamos no ANEXO I, o acompanhamento das receitas Iributarias municipais e
repasses dos Royalties (parcelas Federal e Estaduall, do FUNDEEB e FPM {ambos os
repasses Federais). Neste estudo destaca-se especial atengdo dada aos repasses dos
royalties. Atualmente os recursos oriundos dos Royalties representam aproximadamente 23%
da Receifa Corrente Liquida — RCL, em razédo da queda do prego do barril do petroleo esta
arrecadacdo vinha apresentando uma significativa redugdo, se comparado com o ano de
2014 (periodo em que o barril de petroleo estava cotado perto de USD 100,00). No exercicio
de 2017 observa-se uma leve ascensdo nestes repasses. Lembramos ainda, que a Lei n°
12.734/2012, que altera a distribuicdo dos royallties, encontra-se suspensa pelo Supremo
Tribunal Federal — STF.

24) O DEGAF/SEMFAZ apresenta nesta Prestagdo de Contas de Governo, as
providéncias adotadas no dmbito da fiscalizacdo das receitas e combate a sonegagéo, com
as agbes de recuperagdo de créditos nas instancias administrativa e judicial, atendendo ao
que dispde o Art. 58 da LRF, representado pelo Relatdrio Fiscalizacdo das Receitas, contudo
as agdes sdo objefo de ressalva.

25) Por outro fado, tem sido envidados esforgos a fim de evitar novas ressalvas nos
pareceres prévios, defectando falhas de procedimentos contabeis, lempestivamente.

Q — Parecer Conclusivo

As analises realizadas e os resultados apurados indicam que os documentos gue integram
esta Prestacdo de Contas de Governo estdo de acordo com a Lei Federal n® 4.320/1964,
atendem as determinacdes da Deliberagido TCE-RJ N® 285/2018.

Concluimos que esta Prestagdo de Contas esta REGULAR COM RESSALVAS E
RECOMENDAGOES, a saber:

RESSALVAS:

RESSALVA N%1: Por ndo atentar para a correta denominagdo da fonte de Recursos na

publicagdo do Decreto n® 1642/2017, de utilizagao do superavit do FUNDEB, cujo codigo &
115, contudo, esta denominada como convénio.
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i‘.}eterminagﬁo: Observar a correta definicdo das fontes de recurso utilizadas, para que nao

ocorram eventuais dlvidas na aplicagao dos recursos oriundos de superavit.

RESSALVA N°2: Pelo desempenho na efetiva arrecadacgéo dos créditos nas instancias
administrativas e judiciais, de acordo com o art. 58 da Lei Complementar n® 101/00.

Determinagdo: Para que a SEMFAZ promova esforgos visando a melhoria na arrecadacao
dos créditos da Divida Ativa, em atendimento ac previsto no art.58 da Lei complementar n®
100/00, se atendo as incongruéncias detectadas no relatdrio de auditoria da Deliberagéo n®
247108, elaborado por esta SEMACI e determinacdo da Egrégia Corte na Prestagao de

Contas do exercicio de 20186.

RESSALVA N°3: Pelo cancelamento de Restos a Pagar de despesa liquidada, no Fundo
Municipal de Assisténcia Social, no valor de R$ 109.800,00.

Determinagdo: Para que se atente para as normas de execuc@o orgamentaria para as
despesas publicas, bem como abster-se de promover o cancelamento de restos a pagar

processados.

RESSALVA N°: Pela nido avaliacdo das metas previstas no PPA, gue demanda ajustes
devido a divergéncia no entendimento das atribuictes do gerenciamento do sistema e

alimentacio de informacies.

Determinagdo: Para que a administragdo pulblica proceda aos ajustes necessarios,
objetivando a melhora na tomada de decisdes na gestio operacional e orgcamentaria para o

préximo exercicio, cumprindo as determinagdes da Egrégia Corte de Contas.

RESSALVA N°5: Pela nio elaboracdo do Balango Financeiro na forma prevista na 7° Edigdo
do MCASP aprovada pela Portaria STN n® 840/16.

Determinagdo: Para que o Municipio proceda aos ajustes no sistema informatizado de
contabilidade municipal, para adequar o Balango Financeiro as norma previstas no MCASP -
79 Edigao, estabelecidas pela Portaria STN n® 634/13 c/c Portaria STN n® 733/14,

RESSALVA N°6: Quanto ao déficit financeire nas fontes 150 (royalties) e 126 (Cosip);

Determinacao: Que se atente para a disponibilidade de caixa de forma individualizada.
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RESSALVA N°7: Pela divergéncia no calculo da Receita Corrente Liquida, que considerou os

valores de contribuigdo patronal previdenciaria e contribuicdo previdenciaria pra amortizagao
do déficit atuarial, pois estas contribuicbes sao de natureza intraor¢amentarias, pelo

entendimento do TCE-RJ ndo entram no calculo da RCL.

Determinagdo: Observar a compatibilidade entre a Receita Corrente Liquida apurada
conforme os demonstrativos contabeis e o Anexo 3 do RREQ e Anexo 1 do RGF, em
atendimento ao art.85 da Lei n® 4.320/64.

RESSALVA N°8: Por considerar a despesas de R$% 99393, apontado como despesa com
educacdo, porém, ndo configura como tal, conforme art. 21 da Lei n® 11,494/2007, mesmo

gue o valor ndo seja impactante no calculo do limite constitucional.

Determinacgdo: Observar o correto registro das despesas com educagéo, em atendimento ao
art. 21 da Lei n® 11.494/2017.

RECOMENDACOES:

RECOMENDACAO N° 1: Para que o municipio continue se atendo para a necessidade do

controle das despesas com pessoal, tendo em vista a redugao nos repasses dos royalties nos
ultimos exercicios, o que levou o municipio atingir o limite de alerta, previsto no paragrafo

unico do artigo 22 da Lei Complementar Federal n® 101/00 — LRF, no exercicio de 2016.

RECOMENDACAO N°2: Para que o municipio atente para a necessidade de estabelecer
procedimentos de planejamento, acompanhamento e controle de desempenho da educacgao
na rede publica de ensing, aprimorando a referida politica publica, para que sejam alcangas
as metas do |IDEB.

RECOMENDACAQ N°3: Para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente

e responsavel dos recursos dos royalties, priorizando a alocagio dessas receitas na aplicagéo
de programas e acdes voltadas para o desenvolvimento sustentavel da economia local, bem
como, busque alternativas para atrair novos instrumentos de forma a compensar as possiveis

perdas de recursos futuros.

o
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REGDMENDAQE{J N°4: Para que o municipio se atente para a metodologia de verificag&o do
cumprimento do limite minime constitucional relativo a aplicagao de recursos em Manutengao

e Desenvolvimento do Ensino — MDE, a ser utilizada na Prestacdo de Contas de Governo
{Administracdo Financeira) a partir do exercicio de 2019, conforme ja alertado nos relatorios
de acompanhamento do RREO.

Este & o Parecer.
Rio das Ostras, 14 de Maio de 2018

Paulo Se Roma Juanior Ragquel Maciel Porto Noia
Diretor Administrativo Economista — Gerente de Contas e Controle
CRC-RJ 094182/0-4 Matricula: 9785-3  CORECON-RJ25057 - Matricule: 10816-2

/éémf%;f Al gk

Contador— Assessof de Confas e Controfe |
CRC-RJ 074964/0-2 - Mafricula: 9786-1

Acotho o presente Relatdrio de Auditoria elsborado pelos técnicos desta Secretaria
Municipal de Auditoria e Controle Intemo, acima identificados, e o submeto & apreciacdo do
Tribunal de Contas do Estads do Rio de Jansiro — TCE-RJ, como parte integrante da
Prestagéo de Contas prevista na Deliberacdo TCE-RJ n® 285/2018.

Rio das Ostras, 14 de maio de 2018.
W
Nelito Sehra Esterque

Secretaric Municipal de Auditoria e Controle Interno
Matriciula: 14021-0

PREFEITURA
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO DOS MUNICIPIOS
ACOMPANHAMENTO DAS DETERMINACOES E RECOMENDACOES DO TCE PELO CONTROLE INTERNO

MODELO 22

Municipio: Rio das Ostras

]Referente ao Exercicio de: 2016

RESPONSAVEL PELA INFORMAGAO: CONTROLE INTERNO

DETERMINAGOES/RECOMENDAGOES

AGOES/PROVIDENCIAS

ORGAO

CATEGORIA

IMPLEMENTADA/NAC IMPLEMENTADA)

Para que o municipio proceda & elaboragéo das novas
Demonstragbes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico -
DCASP. conforme Portaria STN n® 634/13 c/c Portaria STN
n° 733/14

Foi informado pela SEMFAZ que o sistema contabil disponibiliza para
impressao do Balango Financeiro na forma prevista pela Portaria STN
n° 634/13 c/c Portaria n® 733/14, porém o mesmo esta apresentando|
incorregbes. Foi acionada a empresa prestadora para as devidas|
corregoes. Ressaltando que o Balango Financeiro constante na
Prestagéo de Contas apresentou os valores corretos e encontra-se na,
forma prevista da Lei 4.320/64

que as pela’
SEMFAZ, no exercicio de 2017. Acionaremos esta para que sejam
informadas as medidas adotadas a fim de sanar esta impropriedade

SEMFAZ

Néo Implementada

Observar a correta utilizagéo da de apuragdo

da tendéncia de excesso de arrecadagao para o exercicio,
nos decretos de abertura de créditos com esta fonte de
recursos, conforme previsto no § 3° do artigo 43 da Lei n°
4.320/64

A de apuragao obedece ao previsto no § 3°, do Art. 43 da
Lei Federal n° 4.320/64, onde consta o valor estimado a ser
e o valor sendo o excesso de

arrecadagdo a diferenca positiva entre o estimado e o arrecadado. O
decreto demonstra o valor excedido e o valor utilizado.

SEGEP

Implementada

Observar a compatibilidade entre a despesa empenhada
registrada nos demonstrativos contébeis e no Anexo 1 -
Balango Orgamentério do Relatério Resumido da execugdo
Orgamentéria referente ao 6° bimestre, em atendimento ao
artigo 85 da Lei n°® 4.320/64

Esta divergéncia foi alertada, por esta SEMACI, a SEMFAZ, através,
do relatério de analise do RREO e RGF, do 6° bimestre de 2016,
conforme memorando n° 203/2017, para devida corregdo e
republicagao

SEMFAZ

Parcialmente Implementada

Aprimorar o planejamento, de forma a cumpnr as metas
previstas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orgamentanias, em face do que oinciso | do

Em 2017, foi realizada reuniao com a SEMFAZ, SEGEP e SEMACI a
fim de estabelecer diretrizes para o cumprimento da meta para o
préximo exercicio. Ressaltamos que no exercicio de 2017 as metas
para o resultado primario, nominal e divida consolidada

Observar o correto registro contébil da movimentagdo
patrimonial, em atendimento & Portaria n° 634/13 c/c
Portaria STN n® 700/14

artigo 59 da Lei Complementar Federal n° 101/00. liquida foram cumpridas.

O Valor de RS 1757 479,40 refere-se a reserva de reavaliagio que|
néo foi considerado para apuragéo do patriménio liquido pelo TCE-RJ
A Norma Brasileira de Contabilidade (NBC T 19.6 — Reavaliagéo de
Ativos), em seu item 19.6.1.2 define como o valor da reavaliagdo do
ativo imobilizado a diferenca entre o valor liquido contabil do bem e o
valor de mercado, com base em laudo técnico elaborado por trés
peritos ou entidade especializada A SEMFAZ informou que tal|
valor foi e em not item 4 —|
Patnménio Liquido, que acompanhou o Balango da referida autarquia.

SEMFAZ

Implementada

Observar a compatibilidade entre a Receita Corrente
Liquida apurada de acordo com os demonstrativos
contabeis e o Anexo 1 do Relatdrio de Gestdo Fiscal
referente ao 3° quadrimestre, em atendimento ao artigo 85
da Lei n®4.320/64

O Tribunal efetuou alguns ajustes, desconsiderando do cémputo da
Receita Corrente Liquida (RCL), as receitas de contribuicdo patronal
(1.21.0.29.01.00.00) e receitas de contribuicdo previdenciaria para
amortizagao do déficit atuarial (1.2.1.0 29.13.00.00) por se tratarem de
receitas. de natureza intraorgamentarias.
Esta inconsisténcia também foi detectada no exercicio de 2017,
portanto procedemos tal ajuste e acionamos a SEMFAZ para que,
sejam adotadas as medidas necessarias para que ndo ocorra mais,
esta ndo conformidade no proximo exercicio, motivo pelo qual serd;
objeto de ressalva no Relatorio de Auditoria do exercicio de 2017

SEMFAZ

Parcialmente Implementada

Disponibilizar todas as informagdes que permitam a
venificagdo do cumprimento do limite minimo de aplicagdo
de recursos na manutengéo e desenvolvimento do ensino,

inclusive com o correto e integral dos

Nao identificamos no médulo — Informe Mensars, a opgao para extrair
as informagbes da planilha de fis. 2113 a 2133, do processo TCE-RJ
n° 207.527-017, no valor de RS 12690508897 O total das|
no Anexo 8 conferem com os

respectivos dados no Sigfis — Médulo Informe Mensais, em
conformidade com a Deliberagdo TCE/RJ n® 222/02

dados contabeis, R$ 128.203.884,30. Portanto, acionaremos a
SEMFAZ para maiores esclarecimentos.

SEMFAZ

Nao Implementada

Para que sejam utilizados, nos gastos com educagéo e
salde, para fins de limite constitucional, apenas fonte de
recursos de impostos e transferéncias de impostos, de

Informamos que esta ressalva, ja apontada por esta Egrégia Corte|
desde 2014, esta sendo tratada nos processos n° 2476/2018 e
2739/2018, onde a Secretaria de Gestdo Publica apresenta

|argumentos para que seja realizada a segregacdo da fonte ordinarios|

(1.00) no exercicio de 2019, tendo em vista que no inicio do 2°
semestre de 2018 serfio feitas as alteragdes necessarias nos|
de para o proximo exercicio

modo a atender ao no artigo 212
da Constituigdo Federal, bem como no artigo 7° da Lei
Complementar Federal n° 141/12.

Insta ressaltar, que embora ainda nao tenha sido segregada a fonte de
recursos ordinarios (1.00), como se pode observar através dos
Anexos 8 (Educagdo) e 12 (Saude) da analise do RREO, foram
utilzados, na aplicagao dos gastos com Educagao e Saude para fins
de limite constitucional, apenas os recursos oriundos de impostos e
transferéncias de impostos

Observar o registro de todas as

Nao i acesso as contidas na Dx

TCE-RJ n°® 248/08, no SIGFIS, na época da elaboragéo do Relatorio|

no Sigfis, em atendimento & Deliberagdo TCE-RJ n®

de Auditoria da cdes de Contas referente ao exercicio 2016.
apés ciéncia da ressalva desta Egrégia Corte, esta SEMACI solicitou|
a SEMFAZ acesso a este modulo no SIGFIS para acompanhamento.
Tais divergéncias seréo verificadas pela SEMFAZ

SEMFAZ

Nao Implementada

Observar o registro de todos os encargos e despesas
compromissadas a pagar no Sigfis, em atendimento &
Deliberagdo TCE-RJ n® 248/08

acesso as contidas na D

TCE-RJ n® 248/08, no SIGFIS, na época da elaborago do Relatorio|
de Auditoria da Prestagdes de Contas referente ao exercicio 2016
apos ciéncia da ressalva desta Egrégia Corte, esta SEMACI solicitou
a SEMFAZ acesso a este modulo no SIGFIS para acompanhamento
Tais divergéncias serdo verificadas pela SEMFAZ

SEMFAZ

Nao Implementada

Adotar providéncias para estruturar o sistema de tributagdo
do municipio, visando a eficiéncia e eficécia na cobranga,
fiscalizagdo, arrecadagdo e controle dos tributos instituidos
pelo municipio, em aoart 11dalLRF.

0 Controle Intemo j4 identificou e apontou algumas deficiéncias em
relatério proprio de acompanhamento da deliberagdo n® 247/2008
Encaminharemos a SEMFAZ para pronunciamento das providéncias.

SEMFAZ

Nao Implementada

Para que o municipio atente para a necessidade do
controle e redugdo das despesas com pessoal, uma vez
que ja atingiu o limite prudencial previsto no parégrafo
unico do artigo 22 da Lei Complentar Federal n° 101/00 —
LRF, estando sujeito as vedagdes previstas neste artigo,
sendo constatado ainda um aumento dos gastos com
pessoal no periodo apurado, enquanto a receita corrente
liquida - RCL apresentou uma redugdo, situagdo que
indica, caso mantida a tendéncia atual, risco de
descumprimento do limite maximo estabelecido pela citada
lei federal.

O municipio vem procedendo ao acompanhamento periddico das
Receitas e Gastos com Pessoal, realizando, caso necessario, os|
procedimentos legais visando o equilibrio financeiro. Mesmo o
municipio tendo reduzido os gastos com pessoal, néo foi suficiente|
para compensar a queda da RCL, ocasionada pela reduglo dos|
foyalties, o que levou o municipio atingir o limite de alerta em 2016.
No exercicio de 2017, o municipio alcangou o percentual de 44,95%,
tendo em vista a reduglio com gastos com pessoal e aumento daj
receita corrente liquida

SEGEP

Implementada

Para que o municipio atente para a necessidade de
de

e controle de da educagdo

Enviamos o Memorando n® 128/2018, em 08 de maio de 2018, para
que a Secretaria de Educac@o se manifeste quanto as medidas de|

na rede publica de ensino, aprimorando a referida politica
publica, para que sejam alcangadas as metas do IDEB

de e controle de
desempenho da educagao, que estdo sendo adotadas para que sejam|
alcangadas as metas do IDEB

SEMED

Nao Implementada

Para que o municipio atente para a necessidade do uso
consciente e responsével dos recursos dos royalties,
priorizando a alocagdo dessas receitas na aplicagdo de
programas e agdes voltadas para o desenvolvimento
sustentével da economia local, bem como, busque
alternativas para atrair novos instrumentos de forma a
compensar as possiveis perdas de recursos futuros

A recomendagdo a respeito do uso responsavel e consciente dos
recursos dos royalties em razao das possiveis perdas de recursos|
futuros vem sendo abordada por esta SEMACI e comunicada ao
Prefeito Municipal, conforme pode-se constatar no ANEXO | -|
Acompanhamento das Receitas do Municipio. Sao emitidos
relatorios periédicos de acompanhamento destes repasses desde|
2012, alertando sobre diversos fatores que tem influéncia direta nos

valores recebidos pelo Municipio

Implementada

Responsavel pela Elaboragio

cargo: Diretor Geral Administrativo =~

Nome: Paulo Sergio Roma Junior

Data: 14/05/2018

Matricula: 9785-3

Assinatura:

/7
(

Responsavel pelo Controle Interno

Nome: Nelito Senra Esterque

! Data: 14/05/2018

Matricula: 14.021-0 / l

[rsnaar
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Prefeito Municipal

Nome: Carlos Alberto Afonso Fernandes 7 n

l Data: 14/05/2018

Assinatura: '~
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
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SECRETARIA MUNICIPAL DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

ACOMPANHAMENTO DAS RECEITAS DO MUNICIPIO

Apresentamos no Anexo |, Parecer conclusivo da Secretaria Municipal de
Auditoria e Controle Interno (SEMACI), referente ao acompanhamento dos repasses
dos Royalties, FPM, FUNDEB e Receitas Proprias.

No exercicio de 2017, esta SEMACI, procedeu o acompanhamento das
transferéncias federais e estaduais das receitas supracitadas. Porém, n3o foi
possivel a verificagdo dos demonstrativos da Deliberacao TCE-RJ n® 247/2008, que
trata das receitas préprias, devido a entrega intempestiva pela SEMFAZ. Sendo

assim, analisaremos os exercicios de 2016 e 2017 em conjunto.

A fim de auditar as maiores transferéncias recebidas da Unido e do Estado,
apuramos 0s valores recebidos, confrontando-os com as informacgdes colhidas nos
orgaos competentes (ANP, STN, Portal da Transparéncia), bem como os dados
constantes nos Balancetes mensais de responsabilidade da Diretoria Geral de
Administracao Financeira (DEGAF/SEMFAZ).

Sendo assim, concluimos que os repasses recebidos no periodo de 2017
estdo em conformidade, ressalvadas as observagGes apontadas aos setores
competentes.

Como informado no Relatério de Acompanhamento das Receitas do
Municipio do exercicio de 2012, ainda encontra-se suspensa a eficacia da Lei n°
12.734M12, que modifica a Lei dos Royalties. Permanecem em vigor os percentuais
estipulados antes da edigao da referida Lei.

Podemos destacar que 67% da Receita Corrente Liguida referente as
transferéncias e arrecadacéao propria € acompanhada pela SEMACI, sendo que 23%

das receitas correspondem aos Royalties.
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i % Meta
Exercicio de 2017 Orgado Realizado Atingida
Receita Corrente Liguida (RCL) 1 530.820.815,30 | 522.544.128,60 S58%
Royalties 108.456.415,32 | 120.317.368.55 111%
FUNDEB 78.317.870,00| 69.379.104,31 89%
FPM 35.837.640,00| 41.820717,72 117%
Receitas Proprias 117.004.730,00 | 115,387 447,92 99%
Total 339.616.655,32 | 347.904.638,50 | 102%
% do Total das Receitas sobre a RCL | 64% 67%
\\_L
i
Y
oy
2
!
\\\
N
N
.
T ..\\
\\.
\
\\
N
\\
3
%o
.
R :
.
fg
\\ \
l A
SECRETARIA MUNICIPAL DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO \ e 7 “l‘ﬁ‘ * ‘E‘S“ % = Y(
Rua Campo de Albacors, 75 - Loteamento Atiantica i@(
Rio das ostras - RJ - CEP: 28.895-664 - www.riodasostras.rj.gov.br X OSTRAS




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DAS RECEITAS DO MUNICIPIO
Exercicio de 2017

Apresentamos o Parecer conclusivo, da Secretaria Municipal de Auditoria e
Controle Interno — SEMACI, referente a auditoria nos repasses da Unido (Royalties,
FPM, FUNDEB) e receitas proprias.

Este trabalho tem como objetivo apurar e acompanhar os valores recebidos
da Unido e do Estado, bem como as receitas proprias, identificando e corrigindo

possiveis incorregdes, através de levantamento, analise e confrontacao dos dados.

| = Royalties

1. Introdugao

Os Royalties sdo uma compensacao financeira devida aos Estados pelas
empresas que produzem petrolec e gas natural no territério brasileiro, sendo uma

forma de remunerar a sociedade pela exploracado desses recursos ndo renovaveis.

As aliquotas de Royalties variam de 5% a 10%, sendo 5% distribuidos
conforme art.7 da Lei n° 7.990/1989 e a parcela acima de 5%, distribuida conforme
previsto no art49 da lei n®° 9478/1997 O quadro abaixo demonstra esta
distribuicao:
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Quadro | — Distribuicdo dos Royalties — 2017

Parcela de 5% - Lei n® 7.990/1989 [ Parcela acima de 5% - Lei n® 9.478/1997

FragisRo _ Destinagao dos recursos
70% Estados Produtores 52 5% Estados Produtores
m [
§ 20% Municipios Produtores ~15% Municipios Produtores
25% M ecnologia
:: 10% Municipios com instalactes de 5 el g LU g
é embargue e desembarque de petrélec | 7.5% Municipios afetados por operacies nas

e gas natural instalagfes de embargue e desembarque de
petrélec e gas natural

30% Estados confrontantes com pogo | 22.5% Estados confrontantes com campo
produtor produtor
30% Municipios confrontantes com
pogo e respectivas areas

22 5% Municipios confrontantes com campo

. produtor
geoecondmicas
20% Comando da Marinha 15% Comando da Marinha
p ial (Estado B
1o Es.pf&c.la ( A 7.5% Fundo Especial (Estados & Municipios)
Municipios)

7.5% Municipios afetados por operagdes nas
10% Municipios com instalagdes de instalagbes de embargue e desembargue de

embarque e desembarque de petrdleo petroleo e gas natural
e gas natural [ '

Lavra em plataforma continental

25% Ministerio da Ciéncia e Tecnologia

O Municipio conta também, com o repasse referente a participagéo especial,
gue & uma compensagao financeira extraordinaria devida pelos concessionarios de
exploracédo e producao de petréleo ou gas natural para campos de grande volume

de producéo.

Como informado no Relatério de Acompanhamento das Receitas do
Municipio do exercicio de 2012, ainda encontra-se suspensa & eficacia da Lei n°
12.734/2012, que modifica a Lei dos Royalties. Portanto, permanecem em vigor os

percentuais estipulados antes da edigao da referida Lei (Quadro [).

Além dos repasses da Unido mencionados anteriormente, os Estados
distribuirdo aos Municipios 25% da parcela dos royalties, conforme art.9° da Lei n°
7.990/1989.

A distribuicao dos Royalties e feita pela ANP (Agéncia Nacional do Petroleo) a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), que os repassam aos beneficiarios através

do Banco do Brasil.
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Royalties sdo creditados aos Municipios beneficiarios no segundo més
subsequente ao fato gerador (més que ocorreu a producao), de acordo com art. 8°
da Lein” 7.990/1989.

2. Grau de dependéncia dos Royalties

Nos relatérios de auditoria dos royalties sempre destacamos a importancia do
acompanhamento desta receita e sua devida e adequada aplicacado nos gastos do
Municipio, por se tratar de um recurso natural finito que sofre influéncia do mercado
internacional, e consequentemente alteragées no seu valor final. Em 2014 os
royalties representaram 47% do orgamento do Municipio, o que demonstra um
alto grau de dependéncia financeira. Em 2015, 2016 e 2017 este percentual caiu

para 27%, 19% e 23%, respectivamente.

Tabela | - % dos Royalties sobre RCL (2014-2017)

it il 016 my

el ) % Meta ; S Meta . % Meta

I lizada
Orcado | Realizade N Oade  Realizado Nt Orado | Realizado Aingit Orzado lﬂeaaa Ningi
Receita Comente Liguida (RCL) TI1.4EF.BJII],H!H!.1H.35I;W N SOSAAT0 STAMASSHET  TNN| STRSOBTITGR SORMGSTONE  BN[S0BH5N SLLGMATIRD OB
L& 730 RELEY RURMZ M| eEINON RWNiA % EWMN TWAME O JTLON00 deTETTTAY Y
Lei 9478 G0 TEIR2E | AN TDATAM O BMAITE 4% %.EI\.EILEE; i e O . T v e e A
|Fatiopacdo Especia 1E.TE.E?=JEIJ|1E.?EEIE?,54 O IBAORA000 ALIMIREE AN BRI TOEMEM W 1'15752?5,3'; THZER 15,
FEP EIE.EQJII'I]| LT T T Y 1 T O Y 333.4&3&: W% JRE000  A554180 12%
Esfad: 5.4FE.EEI:E[|| ARERM B RIBANN IWEOWM BN 3BT 2.?IH.[[ZEE‘E| B ZR0SBI00 3AGRAEaTEl 1%

r r

Total de Amecadagdo do Royalfies mm.m,uulm.mmﬁ B\ 6. 000.56000 1SRAGATEOB) I IGTATT.SN0000 GATGBATN TN MGASRESIINITIGES 1%

NishopessteaR | % W m W W W

Nos Ultimos anos, os municipios do estado do Rio de Janeiro enfrentaram
uma grave crise financeira, saindo de um cenario de grande bonanga para uma

drastica queda dos repasses advindos de royalties.

Com a gueda do preco do barril de petréleo, o Municipio teve um impacto
direto na arrecadagao de royalties, gerando uma perda em 2015 de 52,57%, 71,70%
em 2016 e 64,07% em 2017, se comparada a 2014, periodo em que o preco do
barril estava na casa dos US$ 100,00. Este impacto s¢ ndo foi ainda maior devido a

forte depreciagao do real frente ao dolar.
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Tabela Il Royalties - Comparativo exercicios 2015, 2016 e 2017 ao de 2014

! Royalties % Comparativo ao
2014 334 918.780,17 exercicio de 2014

2015 158 8684 076 08 -52 57% |

2B 84.768.373.89 -71,70% |

2017 | 120.317.368.55 -64,08% |

Diante deste novo cenario, os municipios foram obrigados a fazer diversos

cortes no orgamento e alguns decretaram até estado de calamidade financeira, como

foi o caso de Rio das Ostras em seu decreto n® 1615/2017, de 04 de janeiro de 2017.

ocasionada pelo aumento no prego do barril do petréleo.

RS 400.000.000,00
RS 350.000.000,00
RS 300.000.000,00
RS 250.000.000,00
RS 200.000.000,00
RS 150.000.000,00
RS 100.000.000,00

RS 50.000.000,00

-RS 50.000.000,00

Em 2017 percebe-se uma ascensdo de 26 96% em comparagao a 2016,

Grafico | - Arrecadagdo Royalties Rio das Ostras

RS -

* Fonte: Dados extraidos do Cetil

Tahela lll - Royalties por fonte (2012-2017)

Royalties 2012 2013 2014 2015 2016 2017 % 201712016 |
Lein°7 590 4747021108 | 4725739108 | 5217604523 3206562480 | 2707354158 | 3873877749 3422%
Lein°5478 139403256 91 | 13042557788 | 137616.206.21| 8144314735 | 5733722921 | 6242825178 8.88%
Parficipagao Especal | 164.345.663,06 | 141.085.366,34 | 130.780.86764| 4010433686 | 7.015134.24 | 17.14023532 144,33%
FEP 39654959 | 43540161 49601565 07466073 |  33BA4662 | 44554418 3 §4%
Estado 496349020 | 480248007 | 483681544 307600734 | 270402228| 356345078 .19%
Total 356479.171,4 | 333.999.196,79 | 334.919.790.17 | 158.864.076,08 | 94.768.373,89 | 12031736855 26,96%
* Fonte: Dados extraidos do Cetil
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Realizando o comparativo do valor orgado ao arrecadado em 2017,

observamos que foram superados 11% da meta prevista.

Tabela IV Arrecadagdo — Orgado x Realizado 2017

Royalties 1° Quadrimestre 2 Quadrimestra 3" Quadrimestre Acumulado
Orcado Realizado Orcado Realizado Orgado Realizado Orgado Realizado

Lein®7 390 0924 336,87 1267011336 | OSSR433667 | 130188340 002433667 | 12E7TTAOVI 29.77I0M0.00 | 3673977740
Lein®3.478 21499.233,33 2237399195 | 214907233133 [ 1020588563 | 2140023533 | 2075230320 64.497.700.00 | 6242325178
Perlicipacic Especial 2.719. 568 B3 4 956007 61 5438137 66 | B.109.230,15 2.719.566,63 3.044.007 561 10.879.275.32 | 17.140.235.32
FEP 122.166.67 151 314 67 122 166 67 142,263,971 12216667 151,965 60 366.500.00 445 544 18
Estadn 98031000 1.220592.79 SE0.10.00 | 1124380 45 980.310,00 |  1.218.586,53 1 2.940.930.00 | 3.583.559.78
Total 35.245.615,50  £1.417.010.38 | 376518433 | 40154544 55| 3524561550 | 3874571362 | 108.456.415.32 | 120.317.368,55
% Quada 18% &% 10% 1%

* Fonte: Dados extraidos do Cetil

2.1 Motivadores da gueda dos royalties em 2015 e pequena recuperagéo em 2017

Os principais fatores responsaveis pela gueda do prego do barril foram o
aumento da produgdo mundial de petroleo, principalmente nas areas de xisto dos
Estados Unidos, e uma demanda menor gue a esperada na Europa e Asia,

ocasionada pelo baixo crescimento econdmico.

QOutro fator determinante foi a recusa da Arabia Saudita em reduzir a
producdo diante do baixo prege no mercade internacional. Com intuito de tirar do
mercado outros produtores e inviabilizar a exploragdo do recurso por novos

concorrentes.

Esta foi a pior queda registrada desde 2008, quando os precos do petréleo

cairam pela metade, devido a crise internacional naguele ano.

Em junho de 2014 o preco do barril de petréleo estava sendo negociado a
US$ 112,36, a média de 2015 foi de US$ 54,40, em 2016 de US$ 46,00 e em 2017
de US$ 55,70.

Podemos observar, através do grafico I, que a partir de abril de 2016 o prego
vem apresentando uma leva ascenséao, ocorrendo pequenas oscilagdes, alcangando
um patamar de US$ 61,37 em outubro de 2017. Em janeiro de 2016 o preco (Brent:
padrao de referéncia do mercado internacional da commaodity) foi comercializado a
US$ 34,74, o menor preco ja registrado desde junho de 2004.

iy
L
iy

PREFEITURA
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Grafico Il - Variagdo do Prego do Barril de Petroleo - Brent US$
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* Fonte: Dados extraidos do BCB (Banco Central do Brasil)

Em 2017 observou-se uma leve recuperagao, mantendo a estabilidade
alcangada. A Organizagéo dos Paises Exportadores de Petréleo-OPEP fechou um
acordo no dia 30 de novembro de 2016 a fim de reduzir a producao de petroleo, o
que ocasionou, conseqguentemente, um aumento nos pregos. Este acordo foi
renovado e pretende-se perdurar ate o fim de 2018. Uma nova reunidao sera
realizada em 21 de junho de 2018 para rever as condigdes de mercado e avaliar os

efeitos do pacto dessa redugio de oferta.

Mo acordo inicial, Libia e Nigeria que ficaram isentas de corte na produgao,

agora foram limitadas em sua oferta do oleo.

Este acordo tem como objetivo elevar o prego do barril, porém de forma
equilibrada, para que este aumento naoc seja atrativo aos Estados Unidos e este

aumente a produgdo, levando novamente a uma nova gueda nos pregos.

2.2 Acdo Civel Originaria (ACO) 2865

Alem disso, diante da Acdo Civel Originaria (ACO) 2865, onde o Estado do
Rio de Janeiro alega defasagem nos criterios de fixagao dos valores dos royalties
determinados pela Agéncia Nacional de Petréleo (ANF), o Supremo Tribunal Federal
(STF) autorizou que a ANP aplicasse nova formula de célculo do preco minimo do

petroleo produzido mensalmente em cada campo, fixando o prazo para que a ANP
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bublique a resolucao com a fixagao dos valores até 01 de margo de 2017.

Sendo assim, foi publicada a Resolugdo CNPE n® 05, em 16 de margo de
2017, a fim de estabelecer diretrizes para alteragdo da metodologia de calculo do

prego de referéncia do petrdleo pela ANP.

QOcorre que em 02 de maio de 2017, foi publicado o Decreto n® 9.042
alterando o decreto n® 2.705, de 03 de agostoc de 1998, estabelecendo novos
critérios para o calculo dos royalties e fixando o prazo para tais alteracbes, que

entraram em vigor a partir de 1° de janeiro de 2018.

Este novo critério para calculo dos royalties, estabelecido por este decreto, vai
na contraméo do esperado pelo estado do Rio de Janeiro. Atualmente, o calculo é
feito com base na média ponderada dos precos de vendas praticados pelo
concessionario, em condigbes de mercado ou o preco minimo estabelecido

pela ANP, aplicando-se o que for maior.

A partir de janeiro de 2018, ndo seria mais possivel optar pelo mais
vantajoso entre o pre¢o de mercado e o prego minimo estabelecido pela ANP, ou
seja, com esta alteragdo o prego minimo passa a ser o preco de referéncia,
como pode-se observar nos Decretos n® 2.705/1998 e 9.042/2017, transcritos a

sequir:

“Art. 7° Até 31 de dezembro de 2017, o preg¢o de referéncia a
ser aplicado a cada més ao petréleo produzido em cada
campo durante o referido més, em reais por metro cubico, na
condigdo padrdo de medigdo. sera igual 3 média ponderada
dos seus precos de venda praticados pelo concessionario,
em condiges normais de mercado, od ao seu prego minimo
estabelecido pela Agéncia Nacional do Petroleo — ANP,
apficando-se o que for maior.

§ 5° o preco minimo do petréleo extraido de cada campo
sera fixado pela ANP com base no valor médio mensal de
uma cesta-padrao composta de até quatro tipos de petréleo
similares cotados no mercado internacional nos fermos

SECRETARIA MUNICIPAL DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO gy "R“IEﬁEﬁA:’S" _
Rua Campo de Albacora, 75 - Loteamento Atiéntica }%g i
Rio das ostras - RJ - CEP; 28.895-664 - www.riodasostras.fj.gov.br Py

OSTRAS R ¥



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

desfe artigo.

Art 7°-A A partir de 1° de janeiro de 2018, o prego de referéncia a
ser aplicado, mensalmente, ao pelrdfeo produzido em cada
campo durante o respectivo més, em reais por metro ctbico, na
condigdo padrdo de medigdo, serd estabelecido pela ANP.

§ 1° O prego de referéncia do petréleo extraido de cada
campo serd fixado pela ANP, com base no valor médio
mensal de uma cesta-padrao composta de até quatro tipos
de petroleo similares cotados no mercado internacional.”

(grifo nosso)

O novo preco referencial a ser fixado pela ANP tera como base o valor médio
mensal de uma cesta-padriao composta por até quatro tipos de petroleo cotados no

mercado internacional.

Os beneficiarios dos royalties alegam que a utilizagdo desta cesta-padrao
afeta a previsibilidade das receitas para Unido, Estados e Municipios, por ser uma
metodologia pouco objetiva. Afirmam ainda, que a escolha dos petréleos que

formardo a cesta pode ndo se dar de forma transparente.

O Estado do Rio de Janeiro acredita ter sido prejudicado com o Decreto
promulgado pelo Governo Federal. Diante da extingado dos pregos de mercado como
critério para pagamento dos royalties, temem que o royalty possa nao refletir o prego
de mercado, considerando que nao existe mais a possibilidade de optar pelo que for

melhor, o prego de referéncia ou de mercado.

O objetivo da Acéo Civel Originaria (ACO) 2865 era rever os critérios técnicos
utilizados no calculo do preco de referéncia, tendo em vista que a metodologia
definida pela Portaria ANP n® 206/2000 encontra-se defasada.

Quanto a revisdo dos precos, o decreto n® 9.042/2017, em seu art. 7° - B,
estabelece que para a reavaliagdo da metodologia dos pregos de referéncia a que
se referem os art. 7° e art.7°-A, a ANP estabelecera periodicidade n&o inferior a oito

anos e periodo de transigdo nao inferior a quatro anos.
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Em 23 de junho de 2017, foi publicada a MNota técnica n® 17/2017/SPG-ANP,
com o intuito de alterar a minuta da Resolugéo, aprovada pela Diretoria Colegiada

da ANP, por meic da Resolugido de Diretoria n® 991/2016, na reunido de Diretoria
realizada em 30 de novembro de 2016, no sentido de adequa-la ao disposto na
Resolugdo CNPE n° 05/2017 e no Decreto n® 9.042/2017.

Esta Nota técnica traz as novas projecdes, para os exercicios de 2018 a
2022, de acordo com a fase de transigdo estabelecida pelo art. 7°-B, do decreto n®
9.042/2017.

Esta projecdo demonstra inexpressivo crescimentc na arrecadagdo dos
royalties para 2018, chegando a 3% em 2022. A ANP informa ainda que essa
projecao estd sujeita a diversas incertezas, podendo sofrer diversas alteracdes

devido a inlUmeros fatores.

Portanto, ndo se pode afirmar que a revisdo aumente o pregc minimo por

campo e consequentemente os royalties como se previa incialmente.

2.3 Reducéo dos royalties para Campos maduros e Pré-sal Campo Marlim Sul

Qutros dois aspectos relevantes que podem ser animadores para o Municipio
sdo. a descoberta de acumulagado de petrolec no pre-sal da Bacia de Campos,
localizada no Campo de Marlim Sul, anunciada pela Petrobras em agosto de 2017,
que pode trazer rentabilidade por ser uma regido de extensa estrutura, beneficiando
o Municipio que & confrontante com este campo e a possivel redugao da aliguota de
10% para 5%, sobre a produgdo que resultar desse incremento, para os campos
maduros, a fim de atrair novos investimentos, consequentemente aumentando a
produgao.

2.4 Comparalive do Preco Brenl x Preco meédio campos produtores de
Rio das Ostras — US$/bbl

A ANP adota para o calculo das participagbes governamentais (royalties e
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outras participag@es) um preco minimo de referéncia, calculado pela média mensal
do prego do petrdleo tipo Brent, em dolares por barril (US$/bbl), ac qual se incorpora

um diferencial de qualidade e sua unidade de medida & reais por metro cubico
(R$/m?).

Posto isto, a fim de realizarmos um comparativo do prego de referéncia
internacional (Brent) aos precos pagos aos campos pertencentes a Rio das Ostras,
convertemos o prego do metro clbico (R$/m°) para barril (US$/bbl)’', de cada campo
localizado no Estado do Rio de Janeiro, que gera o repasse de royalties ao
Municipio de Rio das Ostras, e logo apos, efetuamos a media mensal dos pregos
destes campos.

Percebe-se, através do grafico lll, que a média dos pregos dos campos
pertencentes a Rio das Ostras encontra-se abaixo do Brent. Em outubro de 2017
esta media chegou a US$ 48,85, ja o Brent foi registrado a US$ 61,37.

Cabe ressaltar, que em 2016, a menor média registrada, para os campos
pertencentes ao Municipio de Rio das Ostras, foi em janeiro US$ 22,64, chegando a

US$ 40,87 em outubro. Evidenciando a ascenséo do prego do barril no pericdo.

O Gréafico Il compreende o periodo de novembro de 2016 a outubro de 2017,

responsaveis pelos repasses de janeiro a dezembro de 2017,

Grafico lll - Variagdo do Preco do Barril de Petréleo - Brent US$
570,00
556,82 555,59 $57 54 561,37
S60,00 a 5570 . 552,83 §51,73 550,31 552,65 5523 -
550,00 - 5479
. 6 : Sa7,30 49,85
#30,00 $43,77 61 344,25
530,00
$20,00
510,00 |
| 5
o o "] N ) A\ A, \ ) W %) A\
A\ N e e A\ A A X W A\ 3 \\d
& e & & s N A
== 155/hbl Petrdleo Brent (Média Mensal) == 1U55/bbl Média Mensal Campos Rio das Ostras

* Fonte: Dados extraidos do BCB (Banco Central Do Brasil)

" Para converter R&/m” em USS/bbl, utilizamos a taxa de cdmbio do més extraida do BCB e a unidade de
medida equivalente a cada m® do barril de 6,2898
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2.5 Participagdo Especial (P.E)

O Decreto n°® 2.705/1998 estabelece os criterios para calculo da participagao

especial.

De acordo com referido decreto sdo aplicadas aliquotas progressivas sobre a
receita liquida da producédo trimestral de cada campo, considerando as dedugbes
previstas no §1° do art. 50 da Lei n® 9.478/1997, de acordo com a localizagdo da
lavra, o numero de ancs de produgéo, e o respectivo volume de produgao trimestral
fiscalizada.

§1° A participagdo especial sera aplicada sobre a receita bruta da produgéo,
deduzidos os royalfies, os investimentos na exploragdo, os custos operacionais, a
depreciacio e os tnbutos previstos na legislagdo em vigor.”

Diante da impossibilidade em extrair as informacgdes referentes as dedugées
previstas no §1° do art. 50 da Lei n® 9.478/1997, como os investimentos na
exploragdo, os custos operacionais e a depreciagdo, ndo conseguimos apurar o
calculo da P.E para o Municipio.

Como ja explicitado nos relatérios de acompanhamento dos royalties, para
efetuar este calculo & necessario saber o custo de produgdo de cada campo, sendo
certo que somente a ANP detem tal informacgéo, face ao seu carater sigiloso.

Sendo assim, efetuaremos nossa analise, somente, com as informagées

fornecidas pela ANP.

O Municipio de Rio das Ostras recebe este repasse de acordo com os
campos confrontantes. Quando estes campos nao atingem niveis substanciais de
volume de producgdo ou sua receita liquida acumulada & negativa, ndo é devida a

cobranca da participacao especial.
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Tabela V - Campos confrontantes Rio das Ostras

Campos Confrontagdo
Anequim 2,.2385%
Bagre 20,3539%
Barracuda 23,1726%
Cherne 50,0000%:
- Congro 33,2188%
Convina 24,2530%
Malhado 35,5297%
Marim 29,5955%
Marim Leste 26,4387%
Marlim Sul 11,1532%
Marmorado 46,3071%
NE Namorado 46,9195%
Parati 0,6385%
Peregrino 5 4626%
{ Vigla 11,7473%
[ Voador 4.6963%

*Fonte: dados extraidos relatorio de confrontagao
AMP ({referéncia; outubrof2017)

Conforme relatério trimestral de participacdo especial da ANP, a queda dos
precos, ja mencionada em topico anterior, e a queda da produgio, fizeram com gue
alguns campos apresentassem receita liquida de produgao negativa, ndo gerando

pagamento de P.E em funcao da base de calculo negativa acumulada.

Os campos confrontantes com o Municipic com maior volume de produgao

que geram P.E s3o: Barracuda, Marlim, Marlim Leste e Marlim Sul.

No 1° e 4° trimestre de 2017 (produgdo) o Municipio recebeu P.E dos campos:
Barracuda, Marlim, Marlim Leste e Marlim Sul. Contudo, no 2° & 3° trimestre o campo
Barracuda n&o gerou P.E, pois apresentou receita liquida negativa e também, no 3°

trimestre, o campo Marlim Leste, também, nao gerou P.E.

Atualmente o campe Lula é responsavel por cerca de 60% da arrecadacéo de

P.E, seguido pelo Sapinhoa com 15%. Estes campos pertencem a Bacia de Santos.

O repasse das Participagées Especiais foi o que mais impactou a queda na
arrecadacao, apresentando uma reducao de 71,3% e 82,5%, em 2015 e 2016,
respectivamente. Ja em 2017, nota-se um aumento de 144,3%, conforme

demonstrado no Grafico IV.
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Tabela VI - Arrecadac&o Participacao Especial

Exercicio 1% trimestre 2 Trimestre 37 trimestre 4° trimestre Total
2012 41 418.085.92 45 049.678,30 41 32387342 655401622 164.345.663,85
2013 39299 456 56 3440081612 31.774.558,70 36414 533.86] 141.988.366 34
2014 3667555590 34 153,814 28 35.260,382 90 3370013456 139.789.867 .64
2015 17.903.826.08 726307424 1011447975 4832 06679 40,104,336 86
2016 3.765.199,00 28391918 246 056,53 2.719.85955 7015134 .24
2017 4 996.007 61 B.GBZ267 71 2316962 44 3.944 997 56 17.140.235,32

Faonte: Dados extraidos do Cetil
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Tabela VIl - Variagdo Anual %

Royalties 2012 2013 2014 2015 2018 2017
Participagdc Especial 164,345,663 86 141.983.366.34l 138 TR988T B4 | 40.104.335 36 TO015134 24 | 1714023532
Variagao anual % | -1 S,Eﬁl -1,5%] -T1,3% -82.5% 144 3%

Esta redugéo e ainda mais assustadora se compararmos o exercicio de 2017

com o de 2014, onde o prego do barril de petrolec mantinha um patamar acima de

US$ 100,00.

Tabela VIl - Participacao Especial - Comparativo exercicio 2015 a 2017 ao de 2014

Participacio Especial % Comparativo ao
2014 138.780.887 64 exercicio de 2014
2015 40.104.336,56 71,31%
2016 7.015.134,24 -94,08%
2017 17.140.235,32 -87.74% |

A tabela IX demonstra o percentual das Participagbes Especiais sobre a
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}EGeita total de royalties. Entre o periodo de 2012 a 2014, esta receita representava
cerca de 40% do total de royalties, em 2015 correspondia a 25%, chegando a 7%

em 2016, apresentando uma pequena elevacao em 2017.

Tabela IX- % da P.E Sobre o Valor Total de Royalties

| Rovyalties 2012 2013 2014 2015 2016 2017
| Royalties Total 356.479.171,84 333.999196,79 | 334.919.79017 158.864.076,08 94.768.373,89 | 120.317.368,55|
Participagao Especial
{P.E} 164.345.663,86 | 141.088.366,34 | 13078088764 | 4010433686 T.01513424 | 17.140.235 32
% da P.E sobre os
| Royalties total 46,10% 42,51% 41, 74% 25,24% 7.40% 14,25%|

Estas paradas para manutencao devem-se ao fato da Bacia de Campos
possuir muitos campos maduros gue necessitam de investimentos para manter a
producdo. Como os campos confrontantes com o Municipio pertencem a Bacia de

Campos afeta diretamente Rio das Ostras.

Qutro agravante & o fato da Petrobras esta reduzindo os investimentos na
Bacia de Campos em consequéncia dos investimentos destinados ao pré-sal, da
Bacia de Santos. Nao podemos deixar de mencionar, tambem, a crise gue esta
estatal esta vivenciando, decorrentes da corrupgao e interferéncias politicas em sua
administracdo, o que gerou um alto grau de endividamento, comprometendo,

consequentemente, os investimentos.

Para 2018, a perspectiva € que mantenha a ascensao nos repasses de
royalties, jA que o prego do barril de petroleo vem apresentando estabilidade e

diante dos demais fatores mencionados neste relatorio.

3. Conferéncia dos Repasses

De acordo com as Leis n® 7.990/89 e n® 9.478/97 e informacgdes contidas no
site da ANP, calculamos e demonstramos, através de planilhas, os valores reais

devidos ao Municipio de Rio das Ostras conforme trabalho elaborado sobre os

Royalties. |

Apds estes resultados, confrontamos com os Extratos do Banco do Brasil, '
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ANP, Portal da Transparéncia e STN & emitimos relatorios alertando aos Grgaos
competentes.

Il -FPM

1. Introducao

O Fundo de Participagdo dos Municipios € uma transferéncia constitucional

da Unido para os Municipios, previsto na Constituicao Federal, artigo 159.

Art. 158 A Unifo entregara:

| - do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, guarenta e oito por cento na seguinte
forma:

I

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Muriicipios;

¢l (..}

d) um por cento ao Fundo de Participagdo dos Municipios, que sera entregue no
primeira decéndio do més de dezembro de cada ano.

Este fundo & composto por 22,5% da arrecadacgdo do Imposto de Renda (IR)
e Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), acrescido de mais 1% repassado no
17 decéndio de julho e 1% repassado no 1° decéndio de dezembro.

2. Grau de Dependéncia do FPM

O FPM representou 8% da Receita Corrente Liquida do Municipio.

Quadro Il - % do FPM sobre a RCL

. % Meta
Exercicio de 2017 Orgado Realizado Atingida
Receita Corrente Liquida (RCL) 530.820.815,30 522.544 128,60 98,4%
Total de arrecadacggo do FPM 35.837.640 00 41.820.717,72 116,7%
% do FPM sobre RCL T% 8%

Nos relatdrios anteriores demonstravamos o quanto era inexpressiva esta

receita se comparada aos Royalties. Porém, com a drastica queda dos royalties, se
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antes o FPM representava cerca de 10% desta arrecadagéo, no exercicio de 2017

expressou 35%.

Ha entendimentos de gue as transferéncias constitucionais blogueiam a
adocao de politicas fiscais efetivas, tendo em vista que este repasse nao tem
destinagdo especifica, ou seja, nao impde qualquer obrigagdo de aplicagdo dos
recursos pelo governo receptor, em despesas exclusivas, nem cobram resultados ou

desempenho dos entes beneficiarios.

3. Conferéncia dos Repasses

De acordo com numero de habitantes e dos coeficientes estabelecidos por
faixa populacional divulgado pelo TCU-Tribunal de Contas da Unido, foram apurados
os valores devidos ao Municipic no exercicio de 2017, conforme trabalho elaborado
sobre o FPM.

A partir deste calculo, confrontamos estas informagdes com os Extratos do
Banco do Brasill STN e Portal da Transparéncia, a fim de averiguar o devido

repasse e publicacao desta transferéncia.

As divergéncias encontradas foram apontadas 48 SEMFAZ. Sendo assim, os

valores recebidos estdo em conformidade com o calculado.

Il - FUNDEB

1. Intreducao
Conforme a Lei n® 11.484/2007 e Emenda Constitucional n® 53/2006, baseado

no nimero de alunos da educagéo basica publica, de acordo com dados do Gltimo
Censo Escolar, verificamos os valores estimados para o exercicio de 2017,

demonstrado no trabalho de acompanhamento sobre o FUNDEB.

Este recurso visa a manutencao e desenvolvimento do ensino na educagao

basica publica.

O valor minimo nacional por aluno estimado para ¢ exercicio de 2017, foi

redefinido em R$ 2.926,56, para as séries iniciais do Ensino Fundamental, conforme
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art. 1° da Portaria Interministerial n® 8, de 29 de novembro de 2017.

Qualquer ajuste que venha a ocorrer em fungdo da necessidade de
adequacdo dos repasses de recursos do FUNDEB do exercicio findo, devera ser
feito no 1° quadrimestre do exercicio subsequente, conforme § 2° do art. 6° da Lei n°®
11.494/2007.

2. % do FUNDEB sobre RCL

O valor arrecadado no exercicio de 2017 foi R$ 69.379.104,31, sendo atingida
a meta em 89%. Este repasse representou no exercicio 13,28% da Receita

Corrente Liquida do Municipio.

Quadro lll - % do FUNDEB sobre a RCL

Exercicio de 2017 Orgado Realizado iilirTgEiLaa
Receita Corrente Liquida (RCL) 530.820.815,30 | 522.544.128,60 898%
Total de arrecadagio do FUNDEE 78.317.870,00| 69.379.104,31 89%
% do FUNDEB sobre RCL 14,75% 13,28%

Confrontamos os valores recebidos com os Extratos do Banco do Brasil, STN,

Portal da Transparéncia.

As divergéncias encontradas nas publicacdes no Jornal Oficial foram

apontadas para SEMFAZ para a devida retificagio e republicacao.

IV - Receitas Proprias

Apresentamos o demonstrative da arrecadacio das receitas proprias do
Municipio dos ultimos quatro exercicios, considerando 0s valores extraidos dos
relatérios do sistema contabil CETIL.

Rua Campo de Albacora, 73 - Loteamento Allantica
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vemos uma estagnacgio, apresentando uma variagéo de 0,01%.

Quadro IV - Receitas Municipais — (Ultimos 4 exercicios

Comparado as receitas proprias arrecadadas em 2017 ao exercicio de 2014,

Em 2017 foi arrecadado R$ 116.387.447,92 em Receitas Prdprias, atingindo

99% da meta.

As receitas proprias municipais representaram 22,73% da Receita Corrente

Liquida do Municipio no exercicio, sendo de suma importdncia sua efetiva

arrecadacao.

24 Fan gl . o
Rnteiss Orpade Realizade :E::L Orgade Realizado Em";:‘ Orgade Realizado ::;E. Orgade Realizade :HF:II;-
IPTU TLTULAO00 | TAZEIENTED | (04% U THRI0000| EMEINTTE| 0N 1ROMAOGEC | ITIBZE09) 3% EATES000| TTOERNOM|  110%
IT8I BETSECC,O0 | 1943360480 | 104% 2C.00CEECOD| 19.90783360 9r%  23.579.850,00 | 1027142585 % TETE4I000| GEBDISED9|  123%
155 SACMGEDC0 | ARTRRINNIA | f20% S5SI240000| TRO4215205|  1M% BOBIZSI0C0 | EESOTISTHS|  f13% EETOTTEOD| SEAMEZIDES %
COSIP 4, 0L, 00, 00 TEFEI20 | 460% 57439046 | EE4EIMIET |  19B%  JS0LA00C0 | SSRGS | 0B RESE4S00| CRCA0ETI V4  10B%
Taxas . 567 400,00 3.21.457 18 93%  B4TI4O000|  BIOCE09W 9% TEBAITON0 | BSIEIM4T4| M0 BCORQOOOD | BSOECDEE4 ) Nk
Divida Ativa cf
juros & mulas | 7.58.200,00 a.s:lﬁ.?ﬂz.'gr T 1LOOZEOCO0| 1RE2EATI0|  428% 11.240BB000 | TEO4M T MY TRACED | GIIEEMES| iM%
Tatal TLBETIO000 | VITAZIBETED | 40%| 11354205045 | VMSSEVIAES | 123%] 125035 600 00 | 152650 148 O7%| 197,004 TI0,00 | VIE267.447 56 9g%
"’“'::JT;::D"“ 2% 108 A% 5%

Quadro V - % das Receitas Municipais sobre a RCL

% das Receitas Municipais sobre a RCL

Exercicio de 2018 Orcado Realizado % Meta Atingida |
Receita Corrente Liquida (RCL} 530.820.815,30 522.544.128,60 88% |
Total da Arrecadacdo das Receitas Municipais | 117.004.730,00 | 116.387 447 92 99%

22,04% 22,73%

Embora a arrecadacgao tenha aproximado da meta estabelecida nos ultimos

exercicios, quando aprofundamos esta analise, através da Deliberacdo TCE-RJ n®
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247/2008, percebemos que ainda existem pontos a serem aperfeicoados. Como
exemplo, destacamos a arrecadacgio do IPTU, gue apesar de se aproximar da meta
em todos os exercicios, apresentou um indice de inadimpléncia de

aproximadamente 50% em 2015.

A analise mais detalhada destas receitas encontra-se no trabalho elaborado
sobre a Deliberac&o TCE-RJ n° 247/2008. A partir de 2012 passamos a acompanhar

0s anexos desta deliberagao, que sdo encaminhados ao Tribunal de Contas através

do Sistema Integrado de Gestao Fiscal — SIGFIS, no prazo de 120 dias, contados do

encerramento do exercicio.

V - Conclusao

Conforme art. 11 da Lei Complementar n° 101/00 (LRF), constituem requisitos
essenciais da responsabilidade na gestédo fiscal a instituicao, previsdo e efetiva
arrecadacdo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da
Federacao, podendo ate serem blogueadas as transferéncias voluntarias, caso o

Municipio ndo observe estes requisitos.

A partir da criacdo da LRF percebe-se um maior acompanhamento das
receitas pelos Municipios e transparéncia nas informagbes, possibilitando a
fiscalizacdo da populagdo aos atos administrativos praticados pelos gestores

publicos.

Apesar de ja iniciadas as medidas de acompanhamento e auditoria das

receitas do Municipio, ainda estamos em fase de progressivo aprimoramento.

Em 2017 procedemos a continuidade do acompanhamento das transferéncias
recebidas da Uniao (FPM, FUNDEB, Royalties) e do Estado (Royalties) a fim de

certificar da veracidade contida nas informacgdes.

Quanto ao acompanhamento da Deliberagdo TCE-RJ n°® 247/2008, que trata
das receitas préprias, por ter sido enviado pela SEMFAZ de forma intempestiva, o

exercicio de 2016 sera analisado juntamente com o de 2017.
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Por fim, concluimos que os repasses estdo em conformidade com o
calculado, apresentando algumas divergéncias que ja foram apontadas aos setores

competentes para as devidas providéncias.

Rio das Ostras, 25 de abril de 2018,

-
" f

e ,l’f?/ L. {|L -.u.,: o
Paulo Sergio Roma Jinior Raquel Maciel Porto Noia
Diretor Administrativo Economista — Gerente de Contas e Controle

CRC-RJ 094182/0-4 Matricula: 9765-3  ~oRpECON-RJ25057 — Matricula: 10816-2

]

Fernando de Oliveira Peixoto
Confador — Asséssor de Contas e Controle

CRC-RJ 074964/0-2 - Matricula: 9786-1

Acolho o presente Acompanhamento das Receitas do Municipio, elaborado pefos
técnicos desta Secretaria Municipal de Auditoria e Controle Interno, acima identificados, e o
submeto a apreciagdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCE-RJ, comao
parte integrante da Prestagdo de Contas prevista na Deliberagdo TCE-RJ n° 285/2018.

Nelito Séﬁ’ra Esterque
Secretario Municipal de Auditoria e Controle Interno
Mairicula; 14021-0
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RELATORIO DE AUDITORIA
DELIBERACAO TCE-RJ N © 285/2017

ANEXO Il

AVALIAQAO DOS RESULTADOS DA
GESTAO ORQAMENTARIA FINANCEIRA E
PATRIMONIAL DOS ORGAOS E
ENTIDADES DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL.

EXERCICIO 2017

SECRETARIA MUNICIPAL DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO 9 Hfﬁiﬁi“s“
Rua Campo de Albacora, 75 - Loteamento Atlantica l*"
Rio das ostras - RJ - CEP: 28.895-664 - www.riodasosiras.r].gov.br USTRAS




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ﬁ‘“‘ MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS
!;J\ SECRETARIA MUNICIPAL DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

Apresentamﬂs neste anexo o desempenho da gestdo orgamentaria no exercicio de 2017,
em atendimento ao item 62 do anexo | da Deliberagao TCE-RJ n® 285/2018.

A. GESTAO ORCAMENTARIA

O orgamento previsto na LOA para o exercicio de 2017 foi R$ 562.108.900,00 de receita
estimada, igual valor para fixagdo da despesa, durante o exercicio de 2017, ocorreram
alteracbes orcamentarias e créditos adicionais por utilizacdo de Superavit e Excesso de
Arrecadacdo, autorizadas pela LOA e por Leis Especificas.

| Demonstrativo do Grgamentn Exercicio de 2017 — em R$ 1,00

Orgao Orcamento inicial | Orcamento Atualizado %
alteracao
Camara 16.904.780,00 16.904.780,00 -
Prefeitura 335.403.666,00 358.940.772 63 7.01%
OSTRASPREV 75.377.770,00 75.377.770,00 -
Fund. Cultura 2.980.924 00 _2.880.82400
Fundo Munic. Satde 112.457.090,00 125.179.390,26 11 31%
| Fundo Munic. Assist. Social 16.716.660,00 16.716.660,00 -
Fundo Munic. Infancia Adolesc. 555.270,00 555.270,00 - |
Fundo Habitagao Social 1.175.040,00 | 1.175.040,00 -
Fundo Munic. Meio Ambiente. 290.500,00 1.084.907 82 | 273 64%
Fundo Defesa consumidor 247.200,00 247.200,00 -
Total do Orgamento 562.108.900,00 599.162.714,51 | 6,59%

Quadro 01

A gestdo orcamentaria demonstra gue houve Receitas Arrecadadas acima das Despesas
Executadas, produzindo um superavit orcamentaric no exercicio de R$ 120.529.090,31,
conforme demonstrado abaixo, onde se demonstra que para cada R$1,00 em gasto existe a
cobertura de R$ 1,27.

As Receitas arrecadadas estio deduzidas da parcela para formagao do FUNDEB.

Resultado Orgamentario 2017

Receita Arrecadada (a) 554.014.412,54
Despesa Executada (b) B 433.485.322,23 |
Superavit Orcamentario (c) = (a - b) 120.529.090,31 |
Quociente do Resultado Orgamentério — QRO (DCASP) (d) = (a / b} 1,27

Quadro 01

Comparando os exercicios de 2016 e 2017, § a gestao orgcamentaria foi mais eficiente, pois
o resultado final foi 224,87% maior que em 2016.
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Em R$ 1,00
DEMONSTRATIVO DE DEFICIT / SUPERAVIT ORCAMENTARIO
Exerc. | Receitas Arrecadadas | Despesas efetivadas | Déficit/'Superavit %
2016 537.434 84519 (500.334.907 29) 37.099.937,90
2017 554.014.412 54 (433.485.322,23) 120.529.090,31 | 224.87%

Quadro 02

Conforme demonstrado no guadro acima as despesas orgamentarias executadas em 2017
(incluidas as despesas intraorgamentarias), foram 13,36% menores do que as despesas
executadas em 2016. Também & importante destacar que em relagdo as receitas
arrecadadas houve aumento de 26,82% nos repasses de Royalties que contribuiram no
melhor desempenho crgamentario.

A.1 - Analise dos Limites Constitucionais

A.1.1 - Metas Fiscais

Em relacdo ao cumprimento das Metas Fiscais anuais previstas na LOA - Lei Orcamentaria
Anual n °1958/2016, para o exercicio de 2017, a administragdo municipal atendeu aos
parametros previstos na lei de orcamento.

Divida Consolidada: corresponde ao saldo da Divida Consolidada deduzida da
disponibilidade liquida (Haveres financeiros — Restos a Pagar Processados), quanto menor
for este valor melhor para as finangas municipais. Neste caso, em 2017, a divida
consolidada liquida prevista na LOA era de R$ 71.916.622,03 e o resultado apurado ao final
de 2017, foi de R$ 26.405.878.21.

Resultado Nominal: este indicador mede a variagdo da divida Fiscal Liquida apurada ao
final do exercicio, quanto maior for o montante das disponibilidades financeiras, mais
negativa sera a divida fiscal liquida e menor sera o resultado nominal. Em 2017, o resultado
nominal previsto pela LOA foi de (R$ 4.443.400,55) e ao final do exercicio foi atingido o valor
de (R$ 85.351.447,30).

Resultado Primario: representa o resultado entre as receitas primarias (deduzindo os
ganhos com aplicagdes financeiras) e as despesas primarias (deduzindo empréstimos
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concedidos, amortizagdes e servigos de dividas), ou seja, quanto maior for este resultado
melhor para as finangas publicas. Em 2017 o resultado primario previsto pela LOA foi de R$
44 947 448,00, ao final do exercicio foi apurado R$ 79.655.931,19.

Outro fator que possibilita avaliara gestdo orgamentaria e financeira da administragéo
publica & o acompanhamento dos limites de endividamento.

Para avalicio devemos considerar a receita corrente liquida apurada em 2017, que foi de
R$ 522.544.128,60, montante este 3,22% maior que o exercicio de 2016.

Com base no relatério do RGF do 3° quadrimestre de 2017, temo o seguinte quadro:

Divida Consolidada 2017
Divida Consolidada 140.982.453,03
Divida Mohbiliaria 4
Divida Interna 140.982.453,03
Deducbes 114.576.574,82
Disponibilidade de caixa 125.335.920,68
{-) Restos a Pagar Processados {10.759.345,86)
Divida Consolidada Liguida 26.405.878,21

Quadro 03 -Fonte: RGF- 32 quadrimestre 2017

Considerando os valores expressos no quadro acima e o valor da receita corrente liquida,

demonstramos no guadro abaixo os limites de endividamento.

Divida Consolidada 2017

Divida Consolidada (a) 140.982.453,03
Receita Corrente Liguida {b) 522.544.128,60
Divida Consolidada Lig. (b-a) 26.405.878,21
% Divida Consolidada sobre a RCL (a/b) 26,98%

% Divida Consolidada Liguida sobre a RCL {c/b) 5,05%

" Quadro 04 - fonte RREQ/RGF 3° quadrimestre 2017

O percentual da Divida Consolidada ndo atingiu o limite de alerta, previsto no inciso Ill, §1°
do artigo 59 da Lei complementar Federal n® 101/00, assim como nao infringiu o limite
previsto na Resolugéo do Senado Federal n® 40/2001.

O Municipio ndo contraiu operacbes de Crédito por Antecipacio de Receitas (ARO) e nem
Garantias e Contragarantias em Operagdes de Crédito.
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A.1.2 — Limites com Gasto de Pessoal

Analisamos os gastos com pessoal no exercicio de 2017 e constatamos que o percentual
ficou abaixo do limite legal estabelecido no art. 19 e Lei Complementar Federal n® 101/00,
que sao: 6% para o Legislativo e 54% para o Executivo.

Despesas com Pessoal 2017

Receita Carrente Liquida (a) 522.544.128,60
Despesa com Pessoal - Legislativa (b) 13.652.007,80
Despesa com Pessoal — Executivo (c) 221.213.899,95
Total das despesas com Pessoal (d)= (b+c) 234.865.907,75
% dos gastos do legislativo em relagﬁﬁ a RCL (b/a) 2,61%

% dos gastos do Executive em relacdo a RCL (c/a) 44,95%

Quadro 05 fonte RREOQO/RGF 3° quadrimestre 2017

Em relagéo a previsdo da LOA, o percentual previsto para o executivo era de 2,57% e para
o Executivo era de 52,49%, no caso do Legislativo ficou acima do previsto | mas néo

compromete a LRF.

A.1.2 - Repasses ao Legislativo

Analisamos o repasse para Legislativo conforme a alinea *"a” do inciso |ll do art.20, da Lei
Complementar Federal n°® 101/00 e ao artigo 29-A da Constituicdo Federal. A base de
calculo para o repasse & o montante das receitas arrecadadas no exercicio anterior.

Demonstrativo dos Repassgs

Receitas Tributarias (2016)
Receita Transf. Correntes (2016)
Total arrecadado em 2016 (a)

138.544.285,97
136.018.505,08
274.562.791,05

Percentual permitido por Lei

Repasse permitido e efetuado p/ 2017

Quadro 06 - Balango Orgamentario de 2016 @ Bafancete Financeiro da Cémara

e
16.473.767,48

A.1.3 - Despesas com Parceria Publico-Privada

No exercicio de 2017, as despesas de carater continuado com Parcerias Publico Privado
foram de RS 16.274 675,80, este valor representa 3,11% da Receita Corrente Liguida, n&o
infringindo do Art. 28 da Lei 11.079/04.

PREFEITURA .-’
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A.1.4 - Limites Constitucionais da Educacéo e Saude

No exercicio de 2017, através das analises do Relatoric Resumido de Execugao
Orgamentaria — RREQ acompanhou-se a evolugdo dos gastos nas fungbes Educagao e
Salde, objetivando avaliagdo do cumprimento dos percentuais previstos nos dispositivos
legais pertinentes a cada fungéo.

Educacao {art.212 da CF/88)

Neste artigo da Constituicdo Federal esta previsto que os municipios nao aplicarao menos

que 25% dos recursos dos impostos e transferéncias correntes na manutencdo e
desenvolvimento do ensine.

; Rer.eatas Préprias x Despesas Empenhadas wnculadas a Educacdo

Receita de impostos 106.675.696,90
Receita Transf. Correntes 134.717.798,90

Total da Receita Bruta Impostﬂ_s {a) 241.393.495,8
Despesas com Ensino Fundamental 25.363.574,10
Despesas com Educacdo Infantil 10.865.759,70
Parcelas Receitas p/ formagdo do FUNDEB 26.250.671,80

Total das Despesas empenhadas c,." 'Educagdo | |:b ~ 66.480. DCIE & ]
Percentual de aplﬂ:al;au em Educagdo (b/a) 2? 54%

Quadro 07 - Fonte Balancetes Orcamentarios Jan a Dez/2017

FUNDEB

O art. 22 da Lei Federal n® 11.494/2007, determina gue ndo menos que B0% dos recursos
anuais totais dos FUNDEB serao destinados ao pagamento dos profissionais do magisterio
da educagéo basica em efetivo exercicio na rede publica.

hpiité&ﬁa dos Recursos do FUNDEB na Remuneragdo dos
_Profissionais de Magistérios — exercicio 2017 - B
Receitas Recehidas do FUNDEB (incluido rendimentos de aplicacdes) 70.114.211,70

Saldo financeiro exercicio anteriar 200.869,00
Saldo Financeiro (a) 70.315.080,70
Despesas com Pessoal de Magistério Educacdo Bésica (b) 43.567.058,10
% percentual apurado com despesa pessoal (c)=(b/fa) 69,27%
Demais despesas com Educagdo Basica (d) ~ 19.976.487,80
Total das Despesas Empenhadas (d )=(b+d) 68.543.545,90
% percentual apurado considerando total das despesas 97,48%
Totla das Despesas Pagas com recursos do FUNDEB (e) - 68.055.884,20
saldo Financeiro para o exercicio de 2018 2.259. 196 Eﬂ

Quadro 08 Fonte: Relatério do RREQ -3¢ quadrlmastre 2017

SECRETARIA MUNICIPAL DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO ‘“ EIEﬁbuAHSA %
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SAUDE
O art.7° da Lei complementar Federal n® 141/2012 determina que os municipio aplicarao , no

minimo 15% dos recursos dos recursos de impostos previstos nos arts. 156 e dos recursos
de transferéncias constitucionais que tratam o art.158 e alinea "b" do inciso | do caput e 0
§3° do art. 159 todos da Constituicdo Federal. O municipio cumpriu esta determinacéo
conforme demonstrado quadro abaixo.

Demonstrativo das Receitas aplicadas e_m;;h_'e_s de Saude

'Receitas com impostos e Transferéncias Constitucionais
Despesas com Salde

237.920.061,00
98.719.312.70

(-) Despesas vinculadas ao SUS {14 .518.422 90)
(-) Despesas vinculadas aos Royalties (18.155.422 90)
Total ajustado das Despesas préprias com Saude 66.045.259,10
% de apllca;ﬁn dos recursos em Acdes de Saude 27,76%

" Quadro 09 Fonte; Relatério do RREQ -2° quadrimestre 2017

B. GESTAO FINANCEIRA

O Balango Financeiro Consolidado — Anexo 13 da Lei Federal n® 4320/64 apresenta o
montante das Receitas e Despesas Orgamentarias apuradas no exercicio de 2017 em
consonancia com os resultados apurados no Balango Orgamentaric do mesmo exercicio.

Quacdro10 — Balango Financeiro Consolidado exercicio 2017.

Rua Campo de Albacora, 75 - Loteamento Atlantica
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Balango Financeiro Consolidado — Exercicio de 2017 B

| INGRES505 Exercicio 2017 (a) | Exercicio 2016 (b) | % (a/b)

Saldo em Espécie do Exercicio Anterior 401.353.781,12 377.301.426,45 | 6,37%
Receitas Orcamentarias 554.014.412,54 | 537.434845,19  3,08%
‘Transferéncias Recebidas 117.633.268,73 155.143.373,78 | -24,18%

" Recebimentos Extraorgamentarios 87.515.197,11 105.398.9{!3_,5{] -16,97%

- Total dos Ingressos (a) 1.160.516.659,5 | 1.175.278.548,92 | -1,26%
Despesa Orcamentéria 433.485.322,23 500.334.907,29 | -13,36% |
Transferéncias Concedidas 117.633.268,73 155.143.373,78 -2#,13?6_

_Pagﬂmentm Extracrcamentarios 81.138.476,55 118.446.486,73 -31,50%
DISPENDIOS (b) 632.257.067,51 | 773.924.767,80 | -18,31% |
Saldo Financ.p/ exercicio Seguinte (a-b) 528.259.,591,99 401.353.781,12 | 31,62%
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Conforme demonstrado no quadro acima, a execugdo orgamentaria refletiu no desempenho

E

financeiro no exercicio de 2017.
Considerando as informagdes do Balango Financeiro — 2017, temas um resultado financeiro

da ordem de:
Em RS 1,00
Disponibilidades Financeiras
Exercicio 2016 P2017 Exercicio 2017 P/2018 Aumento 31,62%
401.353.781,12 ' 528.259.591 99 126.905.810,87

Quadre 11 - Fonte: Balango Financeiro — Anexo 13 da Lel Federal n® 4.320/64

Mesmo considerando a queda (8.37%) nas receitas orgamentarias, a redugao nas despesas
orgamentarias (13,36%) foi a mais expressiva, em relaglo as transferéncias, em 2017, estas
foram 24,18% menores que o exercicio de 201€, as duas modalidades de transferéncias
(recebidas e concedidas) se compensam.

Um dos fatores que contribuiram para o melhor resultado financeiro em 2017 esta
relacionado & redugdc de 31,50% nos pagamentos extraorcamentarios, este grupo de

contas representam os Restos a Pagar Processados e Nao Processados de exercicios
anteriores, além de compromissos assumidos em razdo dos diversos recebimentos

extraorcamentarios.

Analisando a conta de Passivo Circulante no Balango Patrimonial verifica-se que o montante
no exercicio de 2016 era de R$ 30.742.100,42, em 2017 o montante reduziu para R$
17.886.376,90, representando uma queda de 41,818%, o que complementa o entendimento
sobre a queda dos pagamentos extraorcamentanios.

No Balanco Patrimonial as disponibilidades financeiras em 2017, atingiram o montante de

R$ 125.336.345 89, maior que o exercicio anterior na ordem de 135,0%, outro indicativo da
melhora no resultado financeiro.

C. GESTAQO PATRIMONIAL

A evolugdo patrimonial ocorrida no exercicio de 2017, expressa no Anexo 15 -
Demonstragao das Variagdes Patrimoniais resulta num resultado patrimonial positive, da
ordem de R$ 220.53/.313,66, este valor € agregado ao Patrimbnio Liguido anterior,
produzindo uma variagio no Patriménio Liquido da ordem de 21,48%.

Rua Campo de Albacora, 75 - Loteamento Atiantica
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O Balango Patrimonial também demonstra que houve um aumento no Circulante de 25,75%,
desconsiderando os valores das aplicacdes do Ostrasprev em 2017 (R$ 402.923.246,10) e
2018 (R$ 348.034.715.01) e dos outros recebimentos de curto prazo, demonstramos no
quadro 12, a evolugdo patrimonial das disponibilidades financeiras.

Em R51,00
Ativo Em 2017 Em 2016 ‘u’arlaz;aﬂ
Atico Circulante 531.064.528,40 | 422.307.098,40{ e ot
(-)AplicagBes Ostrasprev 402.923.246,10| 348.034.715,01 | "3;-= A
{-)Outros Recebimentos a Curto Prazo 625.780,12] 2.268.864,52 | 1 By
(-) estoques 2.179.186,29 | 18.684.452,76 ‘_‘ ign -

Caixa e Equivalentes de caixa 125.336.315,89| 53.319.066,11 135 El?%
guadro 12 Fonte Balango Patrimonial - Exerc. 2017

Para uma melhor avaligdo da evolugdo Patrimonial, apuramos os indices de liquidez
imediata, para medir a capacidade de pagamento. Conforme demonstrade no guadro 13,
para cada R$ 1,00 em divida existe R$ 6,00 de disponibilidades para cumprir as obrigagdes.

EM RS 1,00
LIQLIIDEZ IMEDIATA LI 2017 2016
' Disponibilidades (a) 125.336.345,89 53.319.066,11
" Passivo Circulante (b) 17.886.376,90  30.742.100,42
Liguidez Imediata (c]) =(a/b) E.DD 1,73

Cuadro 13

Mo quadro 14, demonstramos o indice de Liquidez Geral onde se consideram os valores a
receber a curto e longo prazo, assim como os obrigagdes a curto e longo prazo, este indice
considera a situagdo da administragdo publica a longo prazo, neste caso para cada R$ 1,00
em exigibilidades & longo prazo, existem R$ 1,91 em disponibilidades para cobrir as

cbrigagdes . em relacdo ao exercicio de 2016 houve uma melhor no indice de 15,75%.

Em R% 1,00
LIQUIDEZ GERAL - LG 2017 2016

Ativo Circulante {a) - 531.064.528 40 422.423.635,92 |
Ativo Realizavel a Longo Prazo (b) : '570.464.256,11 |  437.964.177,07 |
Ativo Circulante + Ativo Realizavel a Longo Prazo (c) = (a + b) 1.101.530.801,51 860.389.828,99
Passivo Circulante (d) 17.886.376,90 30.742.100,42
Passivo Nao Circulante {e) 559.548.965,65 491.468.484,55
Passivo Circulante + Passivo Nio Circulante (f) = (d + &) 577.435.342 55 522.210.584,97
Liguidez Geral {(g) = (c/f) 1,91 1,65

Quadro 14

Rua Campo de Albacora, 75 - Loteamento Atiéntica
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D mdme de solvéncia demonstra o fluxo de caixa para gerenciar dividas, em comparagéo ao

exercicio anterior o indice melhorou 6 40%.

Em R§ 1,00
INDICE DE SOLVENCIA - IS 2017 2016
Ativo Circulante (a) 531.064.528,40 | 422.423.635,92
Ativo Nao Circulante (b) 1.195.461.375,21 | 1.045.674.877 .47
Ativo Circulante + Ativo Nao Circulante (c) = (a + b} 1.726.527.919,61 | 1.468.098.513,39
Passivo Circulante (d) 17.886.376,90 30.742.100,42
Passivo Nao Circulante (e) 550.548.96565 | 491.468.484,55
Passivo Circulante + Pasawo Nao Elrculante [f] =(d+ e) 577.435.342,55 522, 210' 584,87
indice de Solvéncia (g)=({c/f) 299 2,81

Cluadro 15

O indice de endividamento geral mede a proporcio dos ativos do Municipic que sao
financiados por capital de terceiros, ou seja, dividas a serem liquidados em data futura,
guanto menor este numero melhor para a administracdo publica, pois representa menos

risco de inadimpléncia, significando continuidade das agées de governo.

- Em RE 1,00
ENDIVIDAMENTO GERAL - EG 2017 ' 2016

Passivo Circulante (a) 17.886.376,90 | 30.742.100,42

Passivo Nao Circulante (b) 559.548.965,65 491.468.484.55
' Passivo Circulante + Passive N3o Circulante (c) = (a + b) 577.437.359,55 522.210.584.97

Ativo Total (d) 1.726.525.903,61 1.468.098.513,39

Endividamento Geral () = (c / d)*100 33.45% 1 35,57%

Quadro 16 -

A composicdo de endividamento demonstra como estd o endividamento da

administragao publica. se ocorre mais a curto ou longo prazo, um indice menor significa que
a administragdo publica tem menos divida a quita a curto prazo tendo mais tempo honrar

suas dividas.
N EM _R$ 1',_06
COMPOSICAO DO ENDIVIDAMENTO - CE 2017 2016
Passivo Circulante {a) 17.886.376,90 30.742.100,42
Passivo Nao Circulante (b) 559.548.965,65 |  491.468.484,55
Passivo Circulante + Passivo Nio Circulante (¢} = {a + b) 577.437.358,55 522.210.584,97
Composigio do Endividamento d) = {a/c)*100 . 3.09% 5,88% |

Em relagdo aos recursos repassados as entidades de direito privado, a administracédo

municipal mantém convénios com:

Associacao Pestalozzi de Rio das Ostras — CNPJ: 09.596.201/0001-78
APE de Rio das Ostras - CNPJ:07.193.001/001-49

Casa dos Velhinhos Luiz Laurentino da Silva = CNPJ: 30.407.134/0001-92
PREFEITURA
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Estas entidades prestaram contas dos repasses recebidos, cumprinde as normas e
requisitos previstos nos termos de convénios, as prestagbes de contas foram analisadas
pela Secretaria de Municipal de Auditoria € Controle Interno, que considerou a aplicagéo dos
recursos dentro dos objetivos conveniados.

D. CONCLUSAO

Considerando os demonstrativos contabeis integrantes desta Prestagdo de Contas de
Governo evidenciam o equilibro orgamentario alcangado, além dos superavits financeiro e
patrimonial e gque os indices de avaliagdo de liquidez e endividamento demonstra uma

situacio patrimonial estavel.

Considerando que a administragde publica alcangou as metas previstas na LOA, em relagao
aos resultados primario e nominal, uma redugdo na divida plblica consolidada sem um
grande comprometimento da Receita Corrente Liquida.

Considerando que a administragdo publica cumpriu as normas constitucionais e legais em
relagdo as aplicagbes de recursos em agdes de Salde e Educagao, assim como manteve as
despesas com pessoal abaixo do limite previsto na LRF e na Resolugao do Senado Federal.

Considero que a gestio orgamentaria, financeira e patrimonial dos ¢rgédos e entidades desta
administrag@o municipal, no exercicio de 2017, de posse dos recursos que dispunha se
desenvolveu de forma eficiente e atingiu os objetivos que se propés no que tange a reducéo
do endividamento e continuidade dos servicos publicos a populagao, de forma eficaz.

Rio das Ostras, 14 de Maio de 2018.

f’_?cf. ;-‘ £ M [ Fr s o

lérmanda José de Oliveira Peixoto
Contador - Assessofde Contas e Controfe |
CRC-RJ 074964/0-2 - Matricula: 9786-1

PREFEITURA
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RELATORIO DE AUDITORIA
DELIBERACAO TCE-RJ N ° 285/2017

ANEXO Il

MEMORANDO DA SEMACI AS
SECRETARIAS COMPETENTES QUANTO
AO RELATORIO DO RREO/RGF

EXERCICIO 2017

REFEITURA
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Memorando n® 203/2017-SEMACI Em, 12 de maio de 2017.

Para: SEMFAZ, SEGEP
Copia para Exmo. Sr. Prefeito

Assunto: Avaliagao Contabil-Financeira —
RREO, RGF e DCRGF — Exercicio de 2016

Srs. Secretarios,

Apresento, anexo, Relatdrio de Analise dos resultados dos RREO, RGF e DCRGF,
Exercicio de 2016.

Alerto para as conclusfes da analise da equipe técnica da SEMACI, que
evidenciou divergéncias, falhas e impropriedades nas respectivas publicagtes, ensejando

providéncias e esclarecimentos dessa Secretaria, conforme solicitado.

Saliento gque o trabalho em aprego & desenvolvido também para subsidiar o
Relatério do Controle Interno que acompanharéa o Relatério de Auditoria da Prestacao de

Contas Anual da Administracéo Financeira.

Atenciosamente,

Nelito Senira Esterque
Secretario Municipal de Auditoria e Controle Interno
Matricula 3481-9

_,..-
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Memorando n® 284/2017-SEMACI Em, 28 de julho de 2017.

Para: SEMFAZ, SEGEP, SEMED
Copia para Exmo. Sr. Prefeito

Assunto: Avaliagdo Contabil-Financeira —
RREO, RGF - 1° Quadrimestre de 2017

Srs. Secretarios,

Apresento, anexo, Relatorio de Analise dos resultados dos RREO e RGF, do 1°
Quadrimestre de 2017.

Alerto para as conclusées da analise da equipe técnica da SEMACI, que
evidenciou divergéncias, falhas e impropriedades nas respectivas publicagées, ensejando
providéncias e esclarecimentos destas Secretarias, conforme solicitado.

Saliento que o trabalho em apreco é desenvolvido também para subsidiar o
Relatorio do Controle Interno que acompanhara o Relatério de Auditoria da Prestagdo de
Contas Anual da Administragdo Financeira.

RECEBIDO

Data:_a1cs § =13
Atenciosamente, i T
Ty o« 5ah

Ass.. /D 3eas i

Nelito Senira Esterque

- Secretario Municipal de Auditoria e Contrnle mternn

fuh J M la 3481-9
I Alntds = MUMICEO OE 210 DAS 08T




Memorando n® 322/2017-SEMACI

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
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SECRETARIA MUNICIPAL DE AUDITORIA E CONTRCLE INTERNO

Em, 06 de setembro de 2017.

Para: SEMFAZ, SEGEP, SEMED
Copia para Exmo. Sr. Prefeito

Assunto: Avaliacao Contabil-Financeira —
RREO - 3° Bimestre de 2017

Srs. Secretarios,

Apresento, anexo, Relatdrio de Analise dos resultados dos RREO do 3° bimestre
de 2017.

Alerto para as conclusdes da analise da equipe tecnica da SEMACI, que

evidenciaram divergéncias, falhas e impropriedades nas respectivas publicagées,

ensejando providéncias e esclarecimentos destas Secretarias, conforme solicitado.

Saliento que o trabalho em apreco & desenvolvido também para subsidiar o

Relatério do Controle Interno que acompanhara o Relatério de Auditoria da Prestacao de

Contas Anual da Administracao Financeira.

O o™
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Atenciosamente,

Nelito Senra Esterque
Secretario Municipal de Auditoria e Controle Interno
Matricula 3481-9
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Memeorando n® 385/2017-SEMACI Em. 27 de outubro de 2017.

Para: SEMFAZ, SEGEP, SEMED
Copia para Exmo. Sr. Prefeito

Assunto: Avaliagao Contabil-Financeira —
RREO —4° Bimestre de 2017/ RGF 2° Quadrimestre de 2017

Srs. Secretarios,

Apresento, anexo, Relatério de Analise dos resultados dos RREQ do 4° bimestre
de 2017 e RGF do 2° quadrimestre.

Alerto para as conclusdes da analise da equipe técnica da SEMACI, que
evidenciaram divergéncias, falhas e impropriedades nas respectivas publicacoes,
ensejando providéncias e esclarecimentos destas Secretarias, conforme solicitado.

Saliento que o trabalho em apreco & desenvolvido também para subsidiar o
Relatério do Controle Interno que acompanhara o Relatério de Auditoria da Prestacao de
Contas Anual da Administracdo Financeira.

Atenciosamente,

Nelito Sﬁ.l__i'i"ﬁa Esterque
Secretario Municipal de Auditoria e Controle Interno
Matricula 3481-9
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Memorando n° 031/2047-SEMACI Em, 16 de setembrece2017.

L e, =y i
B il i O L - e Y P
sk ALY

Para: DEGAF/ISEMFAZ, SEGEP, SEMED
Copia para Exmo. Sr. Prefeito

Assunto: Avaliagdo Contabil-Financeira —
RREO - 5° Bimestre de 2017

Srs. Secretarios,

Apresento em anexo o Relatdrio de Analise dos resultados dos RREO do 5°
bimestre de 2017.

Alerto para as conclusdes da andlise da equipe técnica da SEMACI que
evidenciaram divergéncias, falhas e impropriedades nas respectivas publicagbes,

ensejando providéncias e esclarecimentos destas Secretarias, conforme solicitado.

Saliento que o trabalho em apreco & desenvolvido tambem para subsidiar o
Relatério do Controle Interno que acompanhara o Relatério de Auditoria da Prestagéo de

Contas Anual da Administragac Financeira.

Atenciosamente,

Melito Senra Esterque
Secretario Municipal de Auditoria e Controle Interno
Matricula 3481-9
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Memorando n® 128/2018-SEMACI Em, 08 de maio de 2018.
Para: SEMEDE

Assunto: Procedimentos adotados para o alcance das metas do IDEB

Sr. Secretario,

Considerando que o Indice de Desenvolvimento da educagéo Basica - IDEB & um
importante medider da qualidade da educagéio;

Considerando que a meta, relativa ac exercicio de 2015, para a etapa 82 série/9°

ano, ndo foi alcangada;

Considerando que foi apontado na Prestagdo de Contas de Governo do exercicio
de 2016 (Processo TCE-RJ n® 207.527-0/17), como recomendacdo pelo Tribunal de
Contas, que o municipio atente para a necessidade de estabelecer procedimentos de
planejamento, acompanhamento e controle de desempenho da educagéo na rede publica
de ensino, aprimorando a referida politica publica, para que sejam alcangadas as metas
do IDEB;

Solicito que sejam informados quais e como estdo sendo feitos os procedimentos
de planejamento, acompanhamento e controle de desempenho da educacgdo para que

Aten@n?e, \Q%\\%

sejam alcangadas as metas do IDEB.

o

Nelito
Secretario Municipal de Auditoria e Controle Interno
Matricula 14021-0
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ESTADO DO RIO DE JANEIRD
MUNICIPIO DE RIQ DAS OSTRAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Certificado: 001/2017

Exercicio: 2017

Entidade Prefeitura Municipal de Rio das Ostras
Municipio: Rio das Ostras/RJ

Em atendimento a determinacio na Deliberagdo TCE-RJ n® 285/2018, assim como
aos incisos | e ll, do art.74 da Constituigdo Federal, NBC Tl 01 - da Auditoria Interna
(Resolugao CFC n® 986/2003) e NBC n® Pl 01 — Mormas Profissionais do Auditor
Interno (Resolugdo CFC n® 781/1995), NBC T 16.8 - Normas do Controle Interno
(NBCASP) (Resolugdo CFC n°® 1.135/2008), ITG 2.000 — Escrituragio Contabil
(Resolucdo CFC n°® 1.330/2011) e NBC T 16.5 (Resolugdo CFC n° 1.132/2008) e
NBCT 16.6, no que couber a esta Prestacio de Contas.

1. Foram examinados os atos de gestdo, entre 1° de janeiro de 2017 a 31 de
dezembro de 2017, pelo responsavel pela Prefeitura Municipal de Rio das Ostras —
CNPJ n® 39 223 581/0001-68, referentes ao Exercicio de 2017,

2. Os exames foram efetuados nas demonstracdes contabeis consolidadas relativas
as gestdes orgamentarias, financeira e patrimonial, em atendimento a legislacio
vigente, os resultados e achados destes exames s&o parte integrante do Relatério de
Auditoria Consolidado — Prestacdo de Contas de Governo, no qual constam
constatagdes relevantes, assim como recomendadas medidas saneadoras.

Considerando as informagbes consubstanciadas no Relatério de Auditoria, opino pela
REGULARIDADE das Contas de Governo com RESSALVAS E RECOMENDACOES.

Rio das Ostras. 14 de maio de 2018.

Farnandn Jos Dé;‘we;raéx {y?

Contador — Assess e Contas e Conrrofe |
CRC-RJ 074964/0-2 - Matricula: 9786-1
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