Oficio n® 008/2021-CMPOP
- Rio das Ostras, 22 de margo de 2021.
A
Promotoria de Justica de Tutela Coletiva da Cidadania
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
Rodovia do Petroleo, km 4 — Virgem Santa

27948-010 — Macaé —RJ
Excelentissimos Senhores,
Assunto: Plano Municipal de Saneamento Basico - representagdo

O Conselho Municipal de Planejamento e Orcamento Participativo de Rio das
Ostras - CMPOP, criado pela Lei Municipal 780, de 4 de julho de 2003, neste ato
representado pelo seu Presidente Vanderiei Campos, portador da carteira de
identidade n2 15.265-D, emitida pelo CREA-RJ e CPF 041.358.817-34, para efetivar
decisdo tomada na 192 Assembleia Geral Ordinaria, realizada em 10 de marco de 2021,
serve-se do presente para requerer a intervencdo deste “parquet” no processo de
elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento de Rio das Ostras, doravante designado
PMSB.

Para fundamentar nosso pedido, descreveremos, suscintamente, a situacdo
atual do saneamento basico em Rio das Ostras, associando-a a a¢des e omissGes que
nos trouxeram até este estagio.

Como é sabido, o saneamento basico engloba quatro vertentes: residuos
sélidos, drenagem, abastecimento de dgua e coleta/tratamento de esgoto.

Em Rio das Ostras, o servico de coleta de lixo é realizado por empresa
contratada e é visto como satisfatdrio pela maioria da populacdo. Reclama-se que o

recolhimento de entulho, bagulho e galhadas nido tem a eficiéncia de outrora. O .

municipio conta com um aterro sanitario, no final de sua vida util e que ja sofreu
interdicao por parte do INEA.

A drenagem de aguas pluviais € muito deficiente. Em Rio das Ostras muitas
localidades ndo dispdem de rede de drenagem e, onde existe, funciona de maneira
precaria, haja vista as inundacfes constantes que ocorrem em todo o municipio. As
bacias de detengdo, contratadas em 2007, no ambito de parceria publico-privada
firmada entre a Prefeitura e a Odebrecht Ambiental, nada resolveram. E o problema se
agrava porgue o Executivo ndo controla a ocupacido do solo, permitindo invasdes e
construcdes de grande porte em areas que nao dispdem de infraestrutura. E ainda: a
falta de fiscalizagdo permite que os municipes lancem esgoto diretamente nas galerias
de aguas pluviais, nos cursos hidricos e até mesmo nas vias publicas, comprometendo
a saude publica e o desenvolvimento do turismo.
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N3o sdo menores os problemas encontrados no abastecimento de dgua. A area
urbana de Rio das Ostras é atendida pela CEDAE, que faz a captacdo em Macaé e o
tratamento em Casimiro de Abreu. A rede de distribuicdo ndo chega a todos os
domicilios. Temos ligacdes irregulares, consumo nao medido e perdas fora de controle.
A situacdo é precaria mesmo para os domicilios abastecidos - o fornecimento obedece
a um intervalo de 4 dias, com pressao insuficiente para atingir caixas d’agua elevadas,
o que obriga os consumidores a construirem cisterna e dispenderem maiores valores
no consumo de energia elétrica. A localidade de Rocha Ledo, afastada do nicleo
urbano, é atendida pelo SAAE-Servico Auténomo de Agua e Esgoto, autarquia
municipal, que extrai dgua de 3 pocos. Nessa localidade ndo ha cobranca de tarifa. A
localidade de Cantagalo, também afastada do nicleo urbano, depende exclusivamente
de solugdes individuais.

As relagdes do municipio com a CEDAE ndo sdo claras. Sabe-se que o municipio
investiu na expansao da infraestrutura daquela empresé, porém o municipio ndo tem
controle sobre aqueles ativos. O municipio ndo aderiu ao programa de concessdo dos
servicos prestados pela CEDAE para a iniciativa privada. Sem emitir juizo de valor,
destacamos apenas que este tema nao foi discutido sequer na Cimara de Vereadores.

As deficiéncias persistem também no servico de coleta e tratamento de esgoto.
A cidade dispde de um emissario submarino, uma estacdo de tratamento de esgoto e
uma rede coletora operados pela BRK, que assumiu o contrato da Odebrecht
Ambiental, contrato que tera seu termo em meados de 2024.

Os problemas no esgoto comecaram ja na obra contratada em 2007, objeto de
vdrias denuncias de superfaturamento com relatérios da CGU, de uma Comissdo
Interna da Prefeitura e de uma Comissdo Especial da Camara. A Prefeitura, em 2007,
assumiu uma divida que, de acordo com os termos contratuais, giraria hoje em torno
de RS 150.000.000,00 por ano. Atualmente, baseado em decisdo liminar, o municipio
paga a BRK somente 14,19% dos valores arrecadados com royalties e arrecadacgao
especial. De acordo com estimativas da prépria Prefeitura, a divida pendente, caso a
decisdo liminar ndo prevaleca, ja ultrapassou RS 500.000.000,00.

Estima-se que 35% dos domicilios sdo atendidos, a Prefeitura ndo tem este
controle e o servico ndo é cobrado dos usuarios, configurando uma inexplicavel
rendncia de receita.

A localidade de Rocha Ledo é atendida pelo SAAE e n3o ha cobranca de tarifa.
A localidade de Cantagalo tem uma elevatodria operada pelo SAAE. O SAAE opera
também pequenas elevatdrias no nucleo urbano.

Os investimentos na ampliagdo da rede sdo praticamente nulos, o que posterga
“ad infinitum” a universaliza¢do do servigo. Observando-se a Lei Orcamentaria de 2021
(receita prevista RS 619.768.330,00) temos apenas RS 3.359.835,58 direcionados para
tal fim, dos quais RS 3.000.000,00 foram incluidos por intermédio de indicagdo do
Conselho Municipal de Planejamento e Or¢camento Participativo, utilizando verba
reservada pelo Prefeito para o Conselho.



Por outro lado, os vereadores nido se cansam de propor indicacdes de
pavimentacao de vias e implantacdo de redes de esgoto em determinadas vias, sem se
atentarem para a viabilidade técnica, sem conhecerem a rede ja instalada.

A situacdo brevemente descrita demonstra de forma hialina a necessidade de
um ordenamento das agdes para minimizar e, ao final, eliminar os problemas
relatados. Este ordenamento é o objetivo do Plano Municipal de Saneamento Basico.

A administracao municipal pode querer argumentar que n3o esta inadimplente
em relacdo a publicacdo do PMSB. De fato, o Decreto 10.203/2020 estipula que “apés
31 de dezembro de 2022, a existéncia do plano de saneamento basico elaborado pelo
titular do servico sera condicdo para 0 acesso aos recursos orcamentdrios da Unido ou
aos recursos de financiamentos geridos ou administrados por érgio ou entidade da
administragdo publica federal, quando destinados a servicos de saneamento basico”.
O prazo incialmente determinado pelo Decreto 7.217/2010 era 31 de dezembro de
2014.

Nada obstante, os fatos que relataremos a seguir, envolvendo outros
instrumentos extremamente relevantes, demonstrardo que existe elevadissimo risco
de ndo termos aquele Plano na data estipulada. Vejamos.

Em 2015, o Jornal Oficial do Municipio anunciou que a Prefeitura, sem
contratar consultoria, economizando RS 2.000.000,00, tinha concluido o Plano
Municipal de Mobilidade Urbana - PMMU. Passados 6 anos daquele antincio, o PMMU
ainda ndo foi aprovado.

O Plano Diretor foi aprovado em 2006 e deveria ter sido revisto em 2016. Até
hoje ndo temos noticias.

O Conselho Municipal de Politica Urbana — COMPURO que seria um forum
adequado para discutir os rumos da cidade foi criado e sufocado, ndo funciona.

A elaboracao do Planc Municipal de Saneamento Basico seria conduzida pelo
Instituto Estadual do Ambiente - INEA que contratou uma consultoria. Em 2016 foram
realizadas algumas audiéncias publicas. Ainda em 2016, pagamentos n3o foram
honrados e a consultoria interrompeu os trabalhos. Em marco de 2020, respondendo
a indagacdes do CMPQP, o Presidente do SAAE informou que teria uma reunido com o
INEA, na qual seria definitivamente decidido se o INEA prosseguiria ou se o Municipio
assumiria a tarefa. Nada de concreto foi divulgado.

Nao fosse a pandemia, em abril de 2020 o CMPOP teria iniciado as reunides
setoriais, ocasides nas quais se apresentaria uma retrospectiva e o mecanismo por
intermédio do qual os municipes poderiam indicar suas prioridades (Sistema POP On-
line). Em funcdo das restricdes vigentes, a relagdo com os municipes deu-se apenas
com a disponibilizacdo do sistema POP On-line.

Repetindo os resultados apurados em 2019, saneamento basico foi o item mais
demandado. O CMPOP consolidou os resultados e apresentou um relatério com
nimeros e algumas consideragdes para o Prefeito. Também repetindo procedimento
de 2019, o Excelentissimo Prefeito reservou para o CMPOP uma verba de RS



3.000.000,00 para que o Conselho indicasse onde aplicar. 0 CMPOP decidiu aplicar RS
1.400.000,00 para completar a rede de coleta de esgoto na localidade Boca da Barra,
vizinha ao rio que da nome a cidade, R$ 1.100.000,00 para iniciar a implantacdo de
rede de esgoto em localidades totalmente ignoradas pelo governo e RS 500.000,00
para contratar uma consultoria encarregada pela elaboracio do PMSB. Com a
publicacdo da Lei Or¢amentaria Anual de 2021, vimos que o Prefeito decidiu continuar
aguardando a elaboragdo do PMSB pelo INEA e redirecionou os RS 500.000,00 para o
segundo projeto acima listado. ‘

Em fevereiro de 2021 esperdvamos contar com a presenca do Presidente do
SAAE na assembleia geral do CMPOP para nos atualizar em relacdo as tratativas com o
INEA (elaboragdo do PMSB) e com o BNDES (concessdo dos servicos prestados pela
CEDAE), porém ele ndo compareceu.

Neste cenario obscuro e incerto, em 22 de fevereiro p.p., encaminhamos o
Oficio n? 005/2021-CMPOP ao Exmo. Prefeito de Rio das Ostras rogando que ele nos
expusesse as diretrizes que seriam seguidas para mitigar os problemas de Rio das
Ostras na area do saneamento basico. N3o tivemos resposta.

Na convocagdo da assembleia geral do CMPOP, no més de marce de 2021,
constava um item relativo a atualizagéo das informag@es sobre os projetos indicados
pelo CMPQOP. O SAAE nio trouxe nenhuma informacgdo em relacdo aos dois projetos ja
referenciados e em relacdo ao PMSB, foi informado que o Presidente do SAAE tinha
enviado novo oficio para o INEA.

Resumindo a situagao relativa a elaboracio do Plano Municipal de Saneamento
Basico, concluimos que estamos muito préximos do ponto zero e o CMPOP se sente
totalmente incapaz de sensibilizar a administracio municipal.

A inexisténcia do PMSB deixa o municipio impossibilitado de disputar recursos
junto ao governo federal e, no &mbito municipal, nos deixa a mercé do dispéndio de
recursos em obras clientelistas, dissociadas de um planejamento sério. E as condicOes
sanitarias se degradando, dia apés dias, em funcio da inércia da administracdo
municipal.

Considerando todo o exposto, solicitamos a V. Ex.* firmar um Termo de
Ajustamento de Conduta com o Municipio de Rio das Ostras com o estabelecimento de
um cronograma que nos permita ter o Plano Municipal de Saneamento Basico
aprovado antes do prazo tantas vezes prorrogado e hoje fixado em 31 de dezembro de
2022,

Respeitosamente,
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Conselho Municipal de Planejamento e Orgamento Participativo

VANDERLEI CAMPOS
Presidente




