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RELATORIO DE AUDITORIA CONSOLIDADO PRESTAGAO DE
CONTAS DE GOVERNO

O presente Relatorio origina-se da Secao IX,
Capitulo |, do Titulo IV da Carta Magna, e tem
por objetivo a analise realizada pelo Orgao
Central de Controle Interno sobre a Prestacao de
Contas Anual de Governo do Municipio de Rio
das Ostras, exercicio 2020.

Em decorréncia do disposto no Art. 74 da
CF/1988, assim como no Art.77 da Lei Federal n®
4.320/64 e no Art. 59 da LC 101/2000,
pronunciamo-nos acerca dos fatos de ordem
orgamentaria, financeira, patrimonial e aqueles
referentes as disposigées previstas na LRF,
conforme analise na documentacao apresentada
e indicacao da Deliberagao TCE-RJ n® 285/2018.
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1. ESCOPO DO EXAME

Para a realizagao deste trabalho, foram levadas em consideragao as informacdes contidas nos
demonstrativos contabeis gerados pelo sistema PRONIM CP CETIL (administrado pela
Secretaria Municipal de Fazenda — SEMFAZ) e demais pegas que compdem a Prestagao de
Contas Anual de Governo do exercicio 2020, encaminhadas pelo DEGAF/SEMFAZ-
Diretoria Geral de Administracdo Financeira da Secretaria Municipal de Fazenda — SEMFAZ.

2. COMPOSICAO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL EM 2020

(De acordo com a Lei n® 1.862/2017 - Lei de Reforma Administrativa)

ADMINISTRAGAO DIRETA

01 - CAMARA MUNICIPAL (UNIDADE GESTORA)

01.01 - SECCAM - Secretaria da Camara

02 - PMRO - PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS OSTRAS (UNIDADE GESTORA)
02.01 — GABE - Gabinete do Prefeito

02.02 - PGM - Procuradoria-Geral do Municipio

I 02.03 — SEGEP - Secretaria Municipal de Gestao Piblica

| 02.04 - SEMFAZ - Secretaria Municipal de Fazenda

? 02.05 — SEMAD - Secretaria Municipal de Administracao de Administragdo Piblica

- 02.06 - SEMACI- Secretaria Municipal de Auditoria e Controle Interno

02.10 —- SEMAP - Secretaria Municipal do Meio Ambiente, Agricultura e Pesca

02.11 — SEMOP - Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras Publicas

02.12 - SEDTUR - Secretaria Municipal de Desenvolvimente Econémico e Turismo

02.15 — SESEP - Secretaria Municipal de Seguranga Piblica

02.16 — SEMEDE- Secretaria Municipal de Educacao, Esporte e Lazer

02.25 - SECTRAN - Secretaria Municipal de Transporte Publico, Acessibilidade e Mobilidade
Urbana

02.99 — Reserva de Contingéncia

FUNDOS MUNICIPAIS {(UNIDADES GESTORAS)

| 06.01 — FMS - Fundo Municipal de Satde de Rio das Ostras

07.01 - FMAS - Fundo Municipal de Assisténcia Social de Rio das Ostras

| 08.01 — FMIA - Fundo Municipal da Infincia e Adolescéncia de Rio das Ostras
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09.01 — FMHIS - Fundo Municipal de Habitagao de Interesse Social

11.01 — FMMA - Fundo Municipal de Meio Ambiente

13.01 - Fundo Municipal de Protegdo e Defesa do Consumidor

15.01 - Funde Especial da Procuradoria Geral do Municipio de Rio das Ostras

16.01 - Fundo Municipal de Cultura de Rio das Ostras

ADMINISTRAGAO INDIRETA (UNIDADES GESTORAS)

03.01 - OSTRASPREV - Rio das Ostras Previdéncia

05.01 - FROC - Fundacao Rio das Ostras de Cultura

14.01 - SAAE - Servigo Auténomo de Agua e Esgoto

Informamos que a CAMARA MUNICIPAL possui contabilizacdo segregada, em relacdo &
Prefeitura Municipal de Rio das Ostras, a Administragdo Municipal utiliza a versao do sistema
informatizado de contabilidade municipal PRONIM CP n°® 521.01.00, disponibilizado pela
empresa GOVERNANCA BRASIL.

As Escrituragées dos fatos Orgamentarios, Financeiros, Patrimoniais e Contabeis séo
realizadas pela SEMFAZ/DEGAF - Diretoria Geral de Administragdo Financeira, da Secretaria
Municipal de Fazenda - SEMFAZ, embora em demonstrativos individualizados.

3. DOCUMENTOS QUE INTEGRARAM A PRESTAGCAO DE CONTAS DA
ADMINISTRACAO FINANCEIRA 2020 (Deliberagdo TCE-RJ n° 285/18)

RESPONSABILIZAGAO

1. Cadastro do Prefeito e do Responsavel pelo Controle Interno, conforme o Modelo 01.

2. Declaragao informando a data da abertura da Sessao Legislativa no exercicio de 2020,
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EXECUGAO ORGAMENTARIA

3. Lei dos Orgamentos Anuais — LOA — Lei n® 2312/2020, relativa a 2020, acompanhada de
todos os seus anexos, bem como publicagdo das alteragdes porventura realizadas (art.2°
da Lei Federal n® 4.320/64 e art. 5° da Lei complementar Federal n® 101/00);

4. Relagao Consolidada, de todos os decretos de abertura de créditos adicionais
suplementares (Administracdo Direta e Indireta), abertos com base em autorizagio na
Lei Orgamentaria Anual — LOA, nos moldes do QUADRO A.1 - Modelo 3.

5. Relagdo Consolidada de todos os decretos de abertura de créditos adicionais
suplementares, especiais e extraordinarios (Administragdo Direta e Indireta), abertos
com base nas demais leis autorizativas, nos moldes do Quadro A.2 - Modelo 4;

6. Leis Autorizativas Especificas de abertura de créditos adicionais, com a indicacdo da
data de publicagao

7. Demonstrativo de compatibilidade entre as alteragbes orgamentarias evidenciadas nos
QUADROS A.1 e A.2 e o0 orgamento final autorizado registrado no ANEXO 11 da Lei n°
4.320/64 Consolidado, no molde do Quadro A.3 — Modelo 5.

8. Declaracdo de ndo abertura de créditos adicionais extraordinarios no exercicio de 2020,
em decorréncia de situagido caracterizada como estado de calamidade publica,
conseguentemente, ndo ocorreram publicacdes de Decretos Municipais ou Estaduais, que
decretassem ou homologassem algum estado de calamidade publica.

9. Declaragao, emitida pela SEMFAZ, informando a nao abertura de créditos adicionais
especiais abertos em 2020, baseados em leis autorizativas promulgadas nos ultimos
quatro meses do exercicio de 2019, consequentemente nado se faz necessario
documentacdo contabil comprovando existéncia de saldo orgamentario (sobra) nao

utilizado no exercicio de 2019.

10. Relagao dos decretos de créditos adicionais abertos com base em fonte de recurso
de superavit financeiro do exercicio de 2020, nos moldes do QUADRO A.4 — Modelo 6,
com a documentagdo comprobatéria do referido superavit, ou seja, o balancete ccntéb@

SECRETARIA DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNG g."q m
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registrando o total do Ativo e do Passivo de cada fonte utilizada, na abertura dos créditos

adicionais utilizando como fonte de recurso o superavit financeiro do exercicio anterior, nos
moldes do QUADRO B- modelo 9.

Relagao dos decretos de créditos adicionais abertos com base em fonte de recurso
de excesso de arrecadacdo, nos moldes do QUADRO A.5 — Modelo 7, com a
documentagao comprobatoria do referido excesso ou do calculo de apuracao da respectiva

tendéncia de excesso para o exercicio.

Relagdao dos créditos adicionais abertos com base na fonte de recursos de convénios,
nos moldes do QUADRO A.6 - Modelo 8.

Atas de Audiéncias Publicas realizadas até o final dos meses de: Fev/ 2020 (referente
ao 3° quadrimestre de 2019), Maio/2020 (referente ao 1° quadrimestre de 2020) e
Setembro/2020 (referente ao 2* quadrimestre de 2020), em cumprimento ao dispositivo no
§4° do art.9° da Lei Complementar Federal n® 101/00, e comprovantes dos chamamentos

para a participacdo nas Audiéncias Publicas.

DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

Demonstrativos Contabeis — CONSOLIDADO, de todos os Orgdos, Entidades e
Fundos Especiais da Administracao Direta e Indireta do Municipio, incluindo os dados do
Poder Legislativo gerado pelo Sistema Contabil, que séo:

« Anexos1, 2, 8,10,11, 12, 13 e 14 da Lei Federal n® 4.320/1964,

« Demonstragoes das Variagées Patrimoniais (Anexo 15);

¢« Demonstrativo da Divida Fundada Interna (Anexo 16);

« Demonstrativo da Divida Flutuante (Anexo 17);

* Demonstragao dos Fluxos de Caixa (Anexo 18);

Balancete Contabil Analitico — Consolidado, com posigao de 31/12/2020, detalhado ate
o 7% nivel de desdobramento, em versdo Excel e PDF.
Quadro com a consolidacdo dos demonstrativos contabeis, nos moldes do Modelo 10.

Demonstrativos Contabeis da Prefeitura Municipal, que sao:
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* Anexos 1, 8, 10, 11, da Lei Federal n® 4.320/64;

+« Balanco Orgamentario (anexo 12) da Lei n® 4.320/64, com o quadro de Execucao
de Restos a Pagar Nao Processados e o de Restos a Pagar Processados e Nao
Processados Ligquidados;

= Balanco Financeiro (Anexo 13) da Lei n® 4.320/64;

» Balango Patrimonial (Anexo 14) da Lei n® 4.320/64, incluindo o quadro dos Ativos
e Passivos Financeiros e Permanentes, com detalhamento das respectivas
rubricas, guadro do Superavit/Déficit Financeiro, o resultado deve ser igual a
diferenga apurada entre o Ativo Financeiro e Passivo Financeiro. Além de Motas
Explicativas contendo o detalhamento das contas relevantes:

* Demonstragao das Variagoes Patrimoniais (Anexo 15);

« Demonstragido dos Fluxos de Caixa (Anexo 18);

+ Demonstragao da Divida Fundada Interna (Anexo 16);

* Demonstracao da Divida Flutuante (Anexo 17);

18. Demonstrativos Contabeis da Camara Municipal, que sao:

* Anexos 2, 8, 11 Lei n® 4.320/1964,

« Balango Orgamentario, com o Quadro de Execugdo de Restos a Pagar Nao
Processados e o de Restos a Pagar Processados e Nao Processados Liguidados,
aléem de Notas Explicativas acerca das receitas e despesas Intraorgamentarias, se
for o caso.

« Balango Financeiro (Anexo 13) da Lei n® 4.320/64;

« Balango Patrimonial (Anexo 14) da Lei n® 4.320/64, incluindo o quadro dos Ativos
e Passivos Financeiros e Permanentes, com detalhamento das respectivas
rubricas, guadro do Superavit/Déficit Financeiro, o resultado deve ser igual a
diferenca apurada entre o Ativo Financeiro e Passivo Financeiro. Além de Notas
Explicativas contendo o detalhamento das contas relevantes:

« Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (Anexo 15);

* Demonstracgdo dos Fluxos de Caixa (Anexo 18);

* Demonstragdo da Divida Fundada Interna (Anexo 16);

* Demonstragao da Divida Flutuante (Anexo 17);

19. Demonstrativos Contabeis do Ostrasprev, que sao:

SECRETARIA DE AUDITORIA E CONTROLE INTERND ga mo
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Anexos 8, 10, 11 da Lei Federal n° 4.320/1964:

Balango Orgamentario, com o Quadro de Execucdo de Restos a Pagar Nao
Processados e o de Restos a Pagar Processados e Nao Processados Liguidados,
além de Notas Explicativas acerca das receitas e despesas Intraorgamentarias, se
for o caso.

Balango Financeiro (Anexo 13) da Lei n° 4.320/64,

Balanco Patrimonial (Anexo 14) da Lei n°® 4.320/64, com quadro dos Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes, detalhamento das respectivas rubricas,
quadro do Superavit/Déficit Financeiro, cujo resultado deve ser a diferenca apurada
entre o Ativo Financeiro e Passivo Financeiro e Notas Explicativas contendo o
detalhamento das contas relevantes.

Demonstracao das Variagoes Patrimoniais (Anexo 15);

Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (Anexo 18);

Demonstragao da Divida Fundada Interna (Anexo 16);

Demonstracao da Divida Flutuante (Anexo 17);

20. Demonstrativos Contabeis do Fundo Municipal de Saide, que sao:

SECRETARIA DE AUDITORIA E CONTROLE INTERMNO gF‘l
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Anexos 8, 10, 11 da Lei Federal n® 4.320/1964,

Balango Orgamentario, com o Quadro de Execucdo de Restos a Pagar Nao
Processados e o de Restos a Pagar Processados e Nao Processados Liquidados, e
Notas Explicativas acerca das receitas e despesas Intraorgamentarias, se for o
caso.

Balango Financeiro (Anexo 13) da Lei n® 4.320/64;

Balango Patrimonial (Anexo 14) da Lei n° 4.320/64, com quadro dos Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes, detalhamento das respectivas rubricas,
quadro do Superavit/Déficit Financeiro, cujo resultado deve ser a diferenga apurada
entre o Ativo Financeiro e Passivo Financeiro e Notas Explicativas contendo o
detalhamento das contas relevantes.

Demonstragao das Variagées Patrimoniais (Anexo 15);

Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (Anexo 18);

Demonstragdo da Divida Fundada Interna (Anexo 16);

Demonstracao da Divida Flutuante (Anexo 17);
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DiVIDA PUBLICA

21. Nado ocorreram Operagies de Crédito, Operacdes por Antecipagdo de Receita
Orgamentaria (ARO) e Operagbes de Garantias e Contragarantias de Valores, portanto foi
apresentado pela DEGAF/SEMFAZ, uma declaracido expressa da inexisténcia das
mesmas especificando na referida declaragéo a inexisténcia de Operagdes de Crédito, de
Operacgdes de Créditos por Antecipagdo de Receita Orgamentaria (ARO) e de Garantias e

Contragarantias de Valores.

GASTOS COM EDUCAGAQ

22. Demonstrativo, por fonte de recursos, extraido do Sistema Contabil, evidenciando o
total das despesas realizadas no ensino por fungdo 12 - Educacao e por Subfuncao (361,
365, efc.), Empenhadas, liquidadas e Pagas, nos moldes dos Quadros C.1, C.2, C.3 -
Modelo 11;

23. Relacao contendo os cancelamentos de Restos a Pagar (Fungio 12 - Educagio), da fonte
de recursos Impostos e Transferéncias de Impostos, realizados em 2020, relativos aos
exercicios de 2019 e anteriores separados e totalizados por exercicio. Caso nao tenha

sido realizado, em 2020, qualquer cancelamento relativo a restos a pagar da fonte
IMPOSTOS e TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS, encaminhar declaragao expressa da

inexisténcia do mesmo.

24. Comprovante da abertura de conta especifica para transferéncia dos recursos ao orgao
responsavel pela Educacdo, conforme estabelecido no §5° do artigo 69 da Lei Federal n®
9.394, de 20.12.1996.

25. Documentacao comprobatoria de que os recursos foram repassados ao orgao responsavel
pela Educacdo, conforme estabelecidos no §5° do artigo n® 9 da Lei Federal n°® 8.394, de
20.12.1996.

FUNDEB

26. Demonstrativo evidenciando o total das despesas realizadas no ENSINO (empenhadas,
liquidadas, pagas) na fonte de recurso FUNDEB, nos moldes do Quadro D.1 — Modelo 12,

SECRETARLA DE AUDITORIA E COMTROLE INTERNG w m% ﬁ

Rua Campo de Albacora, 75 - Loteamento Atlantica - Rio das Ostras - R - CEP: 28895-664
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acompanhado da documentagao comprobatéria, informando separadamente:
26.a. A parcela referente a remuneracéo dos profissionais do magistério (60%);
26.b. A parcela referente as demais despesas (40%).

Relagao dos Decretos referente aos Créditos Adicionais abertos com base em Fonte de
Recurso do superavit financeiro da conta FUNDEB do exercicio anterior (2019);

Balancete Contabil de verificacdo da conta FUNDEB em 31/12/2020, nos moldes do
uadro D.2, e- Modelo 13.

Conciliagdo bancaria da conta FUNDEB em 31/12/2020;
Extratos bancarios da conta FUNDEB do ano de 2020 (01/01 a 31/12/2020);,

Relagdo de Restos a Pagar (Funcédo 12) da Fonte de Recursos do FUNDEB, do exercicio
de 2019 e de exercicios anteriores, porventura existentes em 31/12/2020;

Relagdo das Consignagdes e outros passivos do FUNDEB existentes em 31/12/2020;

Relagao contendo os cancelamentos de passivos financeiros da parcela referentes as
demais despesas — 40% do FUNDEB (Restos a Pagar, Consignagdes e outros passivos)
efetuados no exercicio de 2020, separados e totalizados por exercicio, ou declaragao
expressa da inexisténcia de cancelamentos.

Relagdo contendo os cancelamentos de passivos financeiros da parcela referentes as
demais despesas — 60% do FUNDEB (Restos a Pagar, Consignagdes e outros passivos)
efetuados no exercicio de 2020, separados e totalizados por exercicio, ou declaragao
expressa da inexisténcia de cancelamentos.

Parecer do Conselho do FUNDEB, relativo a reparticao, transferéncia e aplicagado dos
recursos do FUNDEB, de todo o exercicio de 2020, assinado por todos do Conselho.

GASTOS COM SAUDE

36.

SECRETARIA DE AUDITORIA E COMTROLE INTERNO w RD
Rua Campo de Albacora, 75 - Loteamento Atlantica - Rio das Ostras - R) - CEP: 28895-664

Tel: (2

Demonstrativo Consolidado, evidenciando o total das despesas realizadas em acdes e

servigos publicos de SAUDE — ASPS (Fungdo 10), independente da fonte de recurso,

21 2T71-1515 - www.riodasostras.fj.gov.br - gabinete@riodasostras.rj.gov.br
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segregadas em despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas, acompanhado do Quadro
E.1 — Modelo 15. O Demonstrativo relativo as despesas empenhadas deve guardar

paridade com o total evidenciado no Anexo 08 Consolidado da funcéo 10.
37. Demonstrativo por fonte de recursos, evidenciando o total das despesas
Empenhadas, Liquidadas e Pagas em agdes e servigos publicos de SAUDE (Fungao 10),

nos moldes do Quadro E.2 — Modelo 16.

38. Balancete Contabil de Verificagdo, nos moldes do Quadro E.3 - Modelo 17,

demonstrando a disponibilidade financeira e obrigagdes do Fundo Municipal de Salde
— FMS, na fonte de recurso: Impostos e Transferéncias de Impostos, acompanhados da
documentacao comprobatdria listadas a seguir:
40.a. Conciliagdo bancaria em 31/12/2020 da conta impostos e transferéncias de
impostos (Quadro E.3);
40.b. Extrato bancario das contas, referente aos impostos e transferéncias de impostos,
relativo ao més de dezembro de 2020;
40.c. Relacdo de Restos a Pagar (Processados e Nao Processados) das contas de
impostos e transferéncias de impostos existentes em 31/12/2020 (Quadro E.3);
40.d. Relagdo das Consignagdes/DDO e outros passivos financeiros das contas de

impostos e transferéncias de impostos existentes em 31/12/2020 (Quadro E.3).

39. Atas das Audiéncias Publicas realizadas nos meses de fevereirof2020, maio/2020,
setembro/2020, nas quais foram apresentados pelo gestor do SUS, Relatérios detalhados
referentes ao quadrimestre anterior (§ 5° e caput do Art. 36 da Lei Complementar n°

141/2012) e comprovantes dos respectivos chamamentos.

40. Parecer do Conselho Municipal de Salade, quanto a fiscalizagdo da aplicagao dos recursos
destinados as acbes e servigos publicos de salde, abrangendo todo o exercicio de 2020,

com as assinaturas dos membros do Conselho.

41. Relagao contendo os cancelamentos de Restos a Pagar da Fungao 10 - Saude,

realizados no exercicio de 2020, relativos aos exercicios de 2019 e anteriores, da Fonte

de Recursos de Impostos e Transferéncias de Impostos, separados e totalizados por

SECRETARIA DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO W
Rua Campo de Albacora, 75 - Loteamento Atlantica - Rio das Ostras - R) - CEP: 28895-664 |
Tel: (22) 2771-1515 - www.riodasostras.ri.gov.br - gabinete@riodasostras.r.qov.br
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42. Demonstrativo evidenciando os montantes das despesas Empenhadas, Liquidadas e

43.

45.

46.

47.

48.

SECRETARIA DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNG
Rua Campo de Albacora, 75 - Loteamenta Atldntica - Rio das Ostras - RJ - CEF, 28895-664

Ted;

Pagas no exercicio de 2020, por Grupo de Natureza de Despesa — GND, nos moldes do
Quadro F.1 — Modelo 19, acompanhados da documentacio contabil obrigatoria.

ROYALTIES

Demonstrativo evidenciando os montantes das despesas empenhadas, liguidadas e pagas
no exercicio de 2020, por grupo de Natureza de Despesas — GND, na fonte de recursos
Royalties, nos moldes do Quadro F.1 - Modelo 19, acompanhado de documentagao
comprobatéria.

Demonstrativo extraido do Sistema Contabil do Municipio informando o montante dos
recursos financeiros dos Royalties repassados ao RPPS para capitalizacao do Instituto, ou
declaracao expressa da ndo ocorréncia do repasse;

Demonstrativo consolidado extraido do Sistema Contabil do Municipio informando as
despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas no exercicio de 2020 por Funcgéo,
custeadas com Royalties, acompanhado do Quadro F.2 - Modelo 20;

Demonstrativo extraido do Sistema Contabil do Municipio informando o valor recebido a
titulo de Royalties do Petrdleo previsto na Lei Federal n® 12.858/2013 (recursos do Pre-
Sal) e sua respectiva aplicagdo nas areas de Saude e Educagao, bem como os
recebimentos a titulo de cessdo onerosa prevista na Lei Federal n® 13.885/2019 e sua
respectiva aplicagao, nos moldes do Quadro F.3 — Modelo 20.

REPASSE FINANCEIRO A CAMARA MUNICIPAL

Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada — Consolidado referente ac exercicio
de 2020 - Anexo 10 da Lei Federal n® 4.320/64, conforme Art. 101 (para o calculo dos
repasses a Camara — EC 25/2000).

Copia do comprovante de devolugio da sobra financeira efetuada pela Camara Municipal a
Prefeitura relativa ao orgamento de 2020.

(22} 2T71-1515 - www.riodasostras rj.gov.br - gabinete@riodasostras.r.gov.br
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RELATORIO DE ATIVIDADES TRIBUTARIAS

49. Relatério contendo as providéncias adotadas no ambito da fiscalizacdo das receitas e

combate a sonegagao, as agdes de recuperagao de créditos nas instancias administrativa
e judicial, bem como as demais medidas para incremento das receitas tributarias e de
contribuigdes;

REPASSES PARA REGIME PREVIDENCIARIO

50.

51.

52.

53.

54.

SECRETARIA DE ALUDITORIA E CONTROLE INTERNO
Rua Campo de Albacora, 75 - Loteamento Atlantica - Rio das Ostras - RJ - CEP; 28895-664
Tel: (22) 2771-1515 - www.riodasostras.rj.gov.br - gabinete@riodasostras.fjgov.br

Demonstrativo das Contribuigbes (servidores e patronal) devidas e efetivamente
repassadas ao RPPS em 2020, segregado por érgdo contribuinte (um quadro para cada
unidade Gestora do Poder Executivo e um quadro consolidado), nos moldes do Modelo -
23;

Demonstrativo totalizado das Contribuigdes (servidores e patronal) devidas e efetivamente
repassadas ao RPPS em 2020, segregado por érgao contribuinte (um quadro para cada
unidade Gestora do Poder Executivo e um quadro consolidado), conforme Modelo — 24.

Demonstrativo evidenciando os termos de parcelamento previdenciarios junto aoc RPPS,
indicando a Lei autorizativa, o valor pactuado, o valor devido e o valor repassado no
exercicio, nos moldes do Modelo 26, elaborado pelo Orgéo de previdéncia local.

Relatério de Avaliagdo Atuarial anual do Regime Proprio de Previdéncia Social, realizado
por técnico habilitado ou entidade independente e legalmente habilitada, tendo por base o
ultimo dia do exercicio anterior ao qual se refere a prestagcdo de contas, observados os
parametros gerais para a organizagao e revisao do plano de custeio e beneficios;
Declaragao subscrita pelo Chefe do executivo Municipal atestando inexisténcia de mais um
Regime Préprio de Previdéncia Social para servidores titulares de cargos efetivos, e mais
de uma unidade gestora do respectivo regime; informando ainda em caso de déficit
atuarial, as medidas adotadas para o equacionamento do referido déficit, acompanhada de
comprovagao do plano de amortizacdo efou segregacdo de massas, bem como outras
medidas adotadas.

16
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CERTIFICADO DE VALIDACAO

55. Certificado de Validagdo de que trata o art.2° da Deliberagdo TCE-RJ n°271/17 referente
ao exercicio de 2020, ano-base 19.

RELATORIO DO CONTROLE INTERNO

56. Relatério do Orgdo Central do Controle Interno do Poder Executivo contendo:

« Demonstracdo das alteragdes orgamentarias efetuadas no exercicio de 2020,
indicando o orgamento inicial, suas alteragdes (créditos suplementares, especiais
extraordinarios) e o orgamento final, guardando paridade com o registro contabil da
despesa total autorizada — Anexo 11 — consolidado;

« Cumprimento as normas constitucionais e legais, quanto a consolidacio das contas
publicas (inciso IIl, artigo 50 da LRF c/c o art. 2° da Del. TCE/RJ n° 285/18);

* Ao Limite p/ abertura de Créditos Adicionais Estabelecidos na LOA (inciso | artigo
7° da lei Federal n°® 4,320/64),

« Autorizagdo para Abertura de Créditos Adicionais e a existéncia das respectivas
fontes de recursos;

* Aops limites com endividamento: Operacgdes de Crédito, Divida Consolidada Liquida
— DCL e Concessao de Garantias;

* Aps limites com Gastos com Pessoal, FUNDEB, Educagdo e Salde;

» A aplicagdo dos recursos dos Royalties:

« A transferéncia financeira para a Camara Municipal;
* Ao repasse das Contribuicdes Previdenciarias;

» Outros Aspectos Relevantes (especificar);

« Avaliagcdo do cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugao dos

programas de governo e do orgamento,

s Atestado de fidedignidade e compatibilidade dos documentos confeccionados nos
moldes dos Modelos 01 a 26 e respectives quadros extra contabeis com os
registros constantes do sistema contabil do municipio;

Descricdo das providéncias adotadas para cumprimento das determinagdes do Q-'\

SECRETARIA DE AUDITORLA E CONTROLE INTERNO
Rua Campo de Albacora, 75 - Loteamento Atlantica - Fio das Ostras - R - CEP; 28895-664
Ted: (22) 27711515 - www.rindasostras f.gov.br - gabinete@rindasastras. f.gov.br
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TCE-RJ contidas no relatério da Prestagdo de Contas de Governo do municipio no
exercicio 2019, nos moldes do Modelo 22;

57. Comprovagao da legalidade e avaliagao dos resultados, quanto a eficacia e eficiéncia da
gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial, nos ¢rgdo e entidades da administragao
municipal, bem como a aplicagao de recursos publicos por entidades de direito privado.

CERTIFICADO DE AUDITORIA

58. Certificado de Auditoria elaborado pelo Orgao de Controle Interno, com parecer
conclusivo sobre a regularidade ou irregularidade das contas dos responsaveis, conforme
disposto no Anexo da Deliberagcao TCE-RJ n® 285/18.

DIVIDAS EM 2020

59. Copia dos contratos de reconhecimento/confissdes de dividas, celebrados em 2020 e
indicados pelo municipio nas informagdes enviadas pelo Sistema SIGFIS da Deliberagao
TCE-RJ n° 248/08.

60. Copia das leis e/ou decretos editados no periodo de 05/04/2020 a 31/12/2020 que tenham

provocado aumento das despesas com pessoal ou declaragdo da sua inexisténcia.

SECRETARIA DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNG
Rua Campo de Albacora, 75 - Loteamento Atlantica - Rio das Ostras - R - CEP; 2B895-664
Tel. (22) 2771-1515 - www. rindasostras.f.gov.br - gabinete@riodasostras.n.gov.br
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4. DA ANALISE DAS CONTAS
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As demonstragcdes Contabeis integrantes desta Prestagdo de Contas de Governo
compreendem, isolada e conjuntamente, as transacdes e operagdes de cada o6rgdo, fundo ou
entidade da administragdo direta, autarquica e fundagdo, inclusive empresa estatal
dependente, se for o caso, em cumprimento ao previsto no inciso lll, Art. 50 da LRF = LC n°
101/00.

Diante das medidas preventivas que vém sendo adotadas para conter a propagacdo do
COVID-18, entre elas a reducgdo de aglomeragio e circulacdo de pessoas, a fim de evitar a
contaminacao em grande escala.

Conforme alteragao, a eventual postergagdo na remessa das contas de governo, até a data
estabelecida, ndo acarretara aplicagdo de sangbes ao jurisdicionado no dmbito do TCE-RJ.
Portanto, o envio da Prestagdo de Contas ocorre TEMPESTIVAMENTE.

4.1. Do Orcamento Consolidado Exercicio de 2020 (LOA n® 2312/2020)

O orgcamento & importante instrumento de plangjamento de qualquer entidade publica e

representa o fluxo de ingressos e de aplicagdes de recursos em determinado periodo.

A matéria pertinente a receita vem disciplinada no art. 3°, conjugado com o art. 57, e no art. 35
da Lei n® 4.320/1964:

"Art. 3°- A Lei de Orgcamentos compreenderd todas as receitas, inclusive as de
operagbes de crédito attorizadas em lei "

Pardgrafo gnico. Ndo se consideram para os fins deste artigo as operages de
crédito por antecipagdo da receila, as emissbes de papel-moeda e oulras
entradas compensaldrias, no alivo e passive financeiros

[.-d

Art. 57 - Ressalvado o disposto no pardgrafo tinico do artigo 3° desta lei, serdo
classificadas como receila orgamentaria, sob as rubricas prdprias, lodas as
receitas arrecadadas, inclusive as provenientes de operagdes de crédito, ainda
gue néo previstas no Orgamento.”

“Art. 35 - Pertencem ao exercicio financeiro:
I - as receilas nele arrecadadas;
Il - as despesas nele legalmente empenhadas.”

SECRETARIA DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO
Rua Campo de Albacora, 75 - Loteamanta Atlantica - Rio das Ostras - A - CEF: 28895-664
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O orgamento do Municipio de Rio das Ostras, para o exercicio de 2020, conforme Lei
Orcamentaria Anual — LOA Municipal n® 2312/2020, estimou a Receita e fixou a Despesa em
R$ 669.348.203,00 (Seiscentos e sessenta e nove milhdes, trezentos e guarenta e oito mil,
duzentos e trés reais).

4.1.1. Das Alteragdes Orgamentarias

A ocorréncia das alteragbes orgamentarias se encontra amparada no Inciso V, Art. 167 da
Constituigdo Federal de 1988 e na Lei Municipal n® 2.312/2020 (LOA), a seguir transcritos:

* Inciso V, Art. 167 da Constituicdo Federal de 1988:

“Sdo vedados: [..]
V' — a abertura de crédilo suplementar ou especial sem prévia autorizagdo
legisiativa e sem indicac8o dos recursos correspondentes”

» Lein® 2.312/2020 - LOA:

YArt. 6° - Fica o Poder Executivo, autorizado a abrir créditos adicionais
suplementares. mediante fransposigdo, remanejamento ou transferéncia de
recursos de uma categoria de programacdo para outra ou de uma Unidade
Orgamentaria para outra, criando se necessdrio, grupos de natureza de
despesa, modalidades de aplicagdo, elementos de despesas e fontes de
recursos com a finalidade de supnr insuficiéncias do Orgamento Fiscal e da
Seguridade Social, respeitadas as prescrigies constitucionais e os termos da
Lei Federal n® 4320/1964."

§1° Para atender ao capul deste artigo, sera ulifizado até o limite de 40%
(quarenta por cenfo) do lotal da despesa, constante desta Lel, mediante a
ulilizagdo de recursos provenientes de:

a) anulagdo parcial ou total de dotagties constantes nesta Lei;

b) reserva de conlingéncia, inclusive a conta de recursos proprios e vinculados;
¢l excesso de arrecadagao.

[-]

§4° O limite autorizado no §1° n&o seré onerado quando o crédito suplementar
tiver como fonte de recurso para sua abertura o Superavit Financeiro apurado
no Balango Patrimonial do exercicio de 2018" Q)_k

SECRETARIA DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO f W ]
Rua Campo de Atbacora, 75 - Loteamento Atlintica - Rio das Ostras - BRI - CEP: 28895 -664 bl |
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O limite percentual estabelecido na Lei Orgamentaria Anual para a abertura de Créditos
Adicionais Suplementares durante o exercicio de 2020 foi de 40%, isto equivale ao montante
de R$ 267.739.281,20 (Duzentos e sessenta e sete milhdes, setecentos e trinta e nove mil,
duzentos e oitenta e um reais e vinte centavos), conforme quadro a seguir.

Em RS 1,00
Quadros dos Limites de Abertura de Créditos em 2020 - Loa n® 2312/2020

Valor Inicial da Despesa Fixada (a) 669.348.203,00
Limite para Abertura de Créditos Suplementares (b) - 40% da LOA 267.739.281,20
Valor utilizado por anulagido de Despesa através da LOA (c) 25.009.223,77
Valor utilizado de remanejamento entre 6rgdos através da LOA(d ) 3.132.450,00
Total de remanejamento através da LOA (e) = ( c+d) 28.141.673,77
Percentual utilizado em relagdo ao total de Despesas fixada na LOA(f) = (e/b) 10,51%
Valor de remanejamento da Despesa Suplementar - Leis Especificas (g) 77.251.287,67
Valor de remanejamento entre 6rgéos através de Leis Especificas (h) 57.546.392,70
Total de remanejamento por meio de Leis Especificas (i)= (g+h) 134.797.680,37
Percentual créditos por leis especificas emrelacdo a Despesas fixada na LOA (j)= (i/ a) 20,14%
Valor utilizado de remanejamento da Despesa - Créditos Especiais (k) -
Total de remanejamento executado (L)= (e+ i+ k) 162.939.354,14
Total de percentual suplementados em relagio ao total de despesas (m) = ( l/a) 24,34%

guadro 01 - fonte: LOA n® 2312/20 e Digrios Oficiais Jan a Dez2020

Observa-se no Quadro 01, que o remanejamento por créditos suplementares autorizados pela
Lei Orgamentaria n® 2312/2020, foi de R$ 28.141.673,77, representando 10,51% do limite total
autorizado pela LOA/2020.

Estes créditos adicionais encontram-se dentro do limite estabelecido, nao infringindo o

preceituado no inciso V, do Art. 167, da CF/1988, bem como ao inciso |, art7° da Lei Federal N°
4.320/64 e foram distribuidos da seguinte forma:

Por remanejamentos autorizados pela LOA:

« R$ 28.141.673,77, por anulagio e reforgo de despesas, sendo incluso neste
montante o valor de R$ 3.132.450,00, relativo a remanejamento entre orgéos da

administragdo municipal.
Em R$ 1,00

Demonstrativo de Suplementagdo por Remanejamento entre 6rgaos em 2020
Anu.fa;;c; - Suplementagéo " _ Valor R$
Prefeitura | SAAE o | 45.000,00
Prefeitura 'Fundo Mun. Assisténcia Social-FMAS ' 131.000,00

SECRETARIA DE AUDITORIA E CONTROLE INTERMNO
Rua Campo de Albacora, 75 - Loteamento Atlantica - Rio das Ostras - RJ - CEP: 28895-664
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Demonstrativo de Suplementacao por Remanejamento entre érgdos em 2020
Anulacéo Suplementacdo Valor RS
L Prefeitura Fundo Municipal de Sadde 2.956.450,00
TOTAL 3.132.450,00

quadro 02 - Fonte: Didgrios Oficiais do Municipio - Periodo de janeiro a dezembro de 2019,

Os créditos adicionais suplementares abertos em 2020, por meio de Lei especificas (que ndo a
Lei Orgcamentaria) foram de R$ 134.797.680,37 e representam 20,14% do total de despesas
fixadas pela Lei Orgamentaria.

O total de remanejamentos, no exercicio de 2020 totalizaram R$ 162.939.354,14 (Cento e
sessenta e dois milhdes, novecentos e trinta e nove mil, trezentos e cinquenta e quatro
reais e catorze centavos), que representam 24,34% do total de despesas fixadas na Lei
Orcamentaria

Por remanejamento autorizado por Leis Especificas:

e R$ 134.797.680,37, por anulagéo e reforco de despesas, sendo:

« (O valor de R$ 57.546.392,70, que representam créditos adicionais especiais por
remanejamento entre orgaos da administragao municipal.

5 Supl Lois Espocificas 2020 s

emonstirativo de Supimentagac por Leis Especificas -

Lei | Decreto ~— ORGAO | valer | Observagdo
231702020 | 2495/20 Fundo Municipal de Saide (FMS) 3.552.584,00 Anulacao PMRO | Reforgo FMS
231812020 | 2496/20 Fundo Municipal de Assisténcia Social 95.936,00 |Anulagdo PMRO | Reforgo FMAS |
232872020 | 2566/20 | Fundo Municipal de Sadde (FMS) 7.394.560,56 |Anulacio PMRO | Reforco FMS
233712020 | 2575/20 | Serv. Agua e Esgoto de R.O - SAAE 103.000,00 [Anulagio PMRO | Reforgo SAAE
2338/2020 | 257820 Fundo Municipal de Assisténcia Social 1.878.000,00 |Anulagac PMRO [ Reforgo FMAS
234172020 |  2581/20 Fundo Municipal de Sadde (FMS) 14.280.000,00 | Anulagic PMRO ! Reforgo FMS
2356/2020 | 2621/20 Fundo Municipal de Assisténcia Social 1.180.000,00 |Anulacio PMRO | Reforco FMAS
2361/2020 | 2630/20 Fundo Municipal de Saude (FMS) 383.000,00 | Anulagdo PMRO / Reforgo FMS
236272020 | 2631120 Serv. Agua e Esgoto de R.O - SAAE 148.000,00 Anulagio PMRO / Reforgo SAAE
2372/2020 | 2655/20 Fundo Municipal de Saide (FMS) 11.725.000,00 |Anulagio PMRO / Refargo FMS
2373/2020 | 2656/20 Fundo Municipal de Assisténcia Social 89.000,00 |Anulacio PMRO [ Reforgo FMAS
237412020 | 2657/20 Serv. Agua e Esgoto de R.O - SAAE 358,000,00 |Anulagio PMRO ) | Reforco SAAE |
23822020 | 2665/20 Camara Municipal de Rio das Ostras 230.000,00 |Anulagao PMRO / Reforgo Cémara
239512020 | 2700420 Camara Municipal de Rio das Ostras 230.000,00 Anulacio PMRO / Reforgo Céamara
239812020 | 270320 Fundo Municipal de Salide (FM5) 13.839.191,08 Anulacio PMRO | Reforgo FMS |
239912020 | 2704/20 Fundo Municipal de Assisténcia Social 886.000,00 |Anulagao PMRO | Raforgo FMAS
240012020 | 2705/20 Serv. Agua e Esgoto de R.O - SAAE £44.000,00 [Anulagio PMRO | Reforgo SAAE

| 2406/2020 | 2729720 Fund. Rio das Ostras de Cultura - FROC 300.000,00 Anulagio PMRO / Reforgo FROC

| 2408/2020 ] 273120 |  Cdmara Municipal de Rio das Ostras 230.121,06 |Anulagao PMRO / Reforgo Gﬂmra |

Total 57.546.392,70

r.madro (3 - Fonte: Diarios Oficiais do Municipio - Periodo Janeiro a Dezembro de 2020
P
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R$ 77.251.287,67, que sdo créditos adicionais especiais, por anulagdo e reforgo

dentro do orgao municipal,

Demonstrativo de Suplementacio por Lels Especiais - 2020
|__Lei | Decreto ORGAO
2319/2020 | 2497/2020 Servico de Agua ¢ Esgoto - SAAE
2320/2020 | 2498/2020 Fundo Municipal de Sadgde (FMS)
232172020 | 2499/2020 Fundo Meio ambiente - FMMA
2326/2020 | 262712020 Fundo Municipal de Sadade (FMS)
2332/2020 | 2E87/2020 Prefeitura Municipal de Ric das Ostras
23332020 | 2567/2020 Fundo Municipal de Saude {FMS}
2339/2020 | 2ET7T/2020 Prefeitura Municipal de Rio das Ostras
23422020 | 2588/2020 Ostrasprev
_2343/2020 | 2590/2020 Prefeitura Municipal de Rio das ODstras
 2351/2020 | 2615/2020 Prefeitura Municipal de Rio das Ostras TB5.932,00
2352/2020 | 2614/2020 Ostrasprawv 55.000,00
2356/2020 | 2620/2020 Prefeitura Municipal c_tg_E_in_dEa Ostras 952.608,69 |
2360/2020 | 2ez9/2020 Prefeitura Municipal de Rio das Ostras 2.065.000,00
_2368/2020 | 2640/2020 Fundo Municipal de Sadide (FMS) 428.547,04
2370/2020 | 2651/2020 Prefeitura Municipal de Rio das Ostras 1.221.600,00
23ITS/2020 | 2658/2020 Prefeitura Municipal de Rio das Ostras “13.793.000 00
_2376/2020 | 2659/2020 Prefeitura Municipal de Rioc das Ostras _513.000,00 |
_2377/2020 | 2660/2020 Prefeitura Municipal de Ric das Ostras 1.990.000,00
237B/2020 | 2661/2020 Prefeitura Municipal de Rio das Ostras 2.000.000,00
2379/2020 | 2E62/2020 Praefeitura Municipal de Rio das Ostras 10.635.664,62
23B0/2020 | 2663/2020 | Prefeitura Municipal de Rio das Ostras &70.000,00
 23B1/2020 | 2664/2020 ~ Fundo Municipal de Sadde (FMS) '90.000,00
23B3/2020 | Z666/2020 Prefeltura Municipal de Rio das Ostras 500.000,00
2384/2020 | 2EE7/2020 Fundo Munic. Assisténcia Social (FMAS) 244.000,00
23B7/2020 | 2671/2020 Fund. Rio das Ostras de Cultura - FROC 469.327,82
2392/2020 | 2695/2020 Prefeitura Municipal de Rio das Ostras 239.500,00
2393/2020 | 2696/2020 Ostraspreyv 3.300.000,00 |
2394/2020 | 2697/2020 Prefeitura Municipal de Rio das Ostras 2.559.366,89
2397/2020 | 2699/2020 ~Prefeitura Municlpgﬂa Rio das Ostras 3.324.000,00
'2401/2020 | 2706/2020 Prefeitura Municipal de Rio das Ostras 1.704.029,.86
2403/2020 | 2702/2020 Fundo Municipal de Sadade (FMS) 3.285.7359.57
2407/2020 | 2730/2020 Camara Municipal de Rio das Ostras 135.000,00
| 2409/2020 | 2732/2020 Prefeitura Municipal de Rio das Ostras 16.010.305,34
2410/2020 | 2733/2020 Prefeitura Municipal de Rio das Ostras _1.258.429.55
T otal TT.251.287.67

guadro 04 - Fonte: Diarios Oficials oo M uniciplo - Periodo .J'..n-n;‘ﬂ @ Darer b oe ZO020

As alteragdes orgamentarias provenientes de Superdvit Financeiro do Exercicio de 2019 e por

Excesso de Arrecadacdo, com base na LOA, estdo demonstradas a seguir:

¢ O valor de R$ 108.899.217,79 que representa utilizacdo do Superavit Financeiro
do exercicio de 2019, conforme Quadro 05, este valor esta demonstrado no
Quadro A.4- Modelo 6 da Deliberacdo TCE/RJ n® 285/2018.

SECRETARIA DE AUDITORIA £ CONTROLE INTERNG
Rua Campo de Albacora, 75 - Loteamento Atlantica - Rio das Ostras - A - CEP: 28895-664
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS
SECRETARIA DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

e “-$ l'l.uh""' m-'_

Erry RE 7,00

Crédito por Superavit Financeiro de 2020
Lai Deaecretos Valor

24662020 RS 1.854.201,67

246872020 RS 7BB.667,77

2485/2020 R% 7.541.719,61

2505/2020 334.740,00

2512/2020 R% 1.891.235,29

2514/2020 R3% 339.260,00

2520/2020 R% 1.080.000,00
2522/2020 RS 800.000,00|

2523/2020 RS 150.000,00

2532/2020 R% 1.200.000,00

2534/2020 R% 380.000,00

2535!202{1_ : R$ 4.200.000,00

2536/2020 R$ 1.407.112, 60

2541/2020 RS 2.152.432,55

2546/2020 R% 1.297.601,72

LOA -n™ 2312/2020 2549/2020 R% 6.350.000,00
2562/2020 R% 5.700.000.00

2565/2020 R$ 2.700. 000,00 |

2573/2020 __R$ 4.800.000,00]

2589/2020 R% 5.041.192,94

2594/2020 R$ 700.000,00

260212020 R% 16.503.000,00

2618/2020 RS 744.034,09

2624/2020 R$ 12.900.000,00

262772020 R% 18.990.947 .52

2637/2020 RS 1.599.350,39

2650/2020 Rﬁ:l:!s.ﬂgﬂ.ﬂﬁ

2T22/12020 R% 580.005,61

~ 2735/2020 ‘RS 3.238.000,00

2746/2020 R$ 2.200.000,00

2380/2020 R% 716,03

[ TOTAL R$ 108.899.217,79

eringclrey 5 - Foppe. Dhacios Ofoiads oo Murnoipio — Boigddes Jarn a Ders20200

e« O valor de R$ 7.424,40, que representa a suplementagao por Excesso de
Arrecadagao, conforme Quadro 06 a seguir, este montante guarda paridade com o
informado no Quadro A.1- modelo 7 da Deliberagdo TCE/RJ n® 285/18.

Em RS 1,00

Excesso de Arrecadacgdo no exercicio de 2020
LOA - n® 2312/2020 Decreto Valor
2486/2020 R% 1.573,27
2537/2020 R$ 5.851,13
TOTAL R% 7.424,40

puadre 06- Foanrte: Didrlos Officiais do Municlpio —Ediges laneiro o desermbro 2020

As alteragdes orgamentarias no montante de R$ 55.903.545,76 provenientes de Excesso de
Arrecadacgdo realizadas através de Leis Especificas, estdo demonstradas no quadro 07 a
seguir, este montante guarda paridade com o Quadro A.5- Modelo 7 da Deliberagao TCE/RJ n®
285/18.

SECRETARIA DE AUDITORIA E CONTROLE INTERMNO
Hua Campo de Albacora, 75 - Loteamento Atlintica - Rio das Ostras - f - CEP: 2B895-664
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4 -
TP

Excesso de Arrecadacgao no exercicio de 2020 Em RS 1,00
Lei Especifica Decretos Valor Observagio
235412020 2619/20 RS 2.182.191,08
2371/2020 2654/20 R$ 3.887.550,00| Trasnf. Unifo - Lei compl. 173/2020
2371/2020 2654/20 RS 8.901.450,00|Med. Provisdria n® 398/2020
2386/2020 2670/20 R$ 1.041.686,07|Trasnf. Unido - Lei compl. 173/2020
2390/2020 2693/20 R$ 372,11 |Lei Aldir Blanc
2390/2020 2693/20 R$ 502.500,00| Transf. Emergencial - Rend. Financeiro
2390/2020 2693120 R% 100.000,00| Transf. Unido - EPI's COVID
239172020 269420 R% 9.104.515,61 Transf. Unido - emenda Parlam. APAE
2391/2020 2694/20 R$ 5.152.301,33|Transf. da Unido enfrentamento COVID
2396/2020 2698/20 R$ 2.440.089,69 Transf. do Estado - Apoio financ - COVID
2396/2020 2698/20 R$ 11.040.799,49 Excesso Arrecadacdo IRRF
2396/2020 2698/20 R$ 10.350.090,38 Excesso Arrecadagdo ISSQN
240272020 2701720 R$ 1.200.000,00|Cota Parte do FPM
TOTAL R$ 55.903.545,76| Exc. Arrec. - Atengéo Basica Sadde / Hosp. Municipal
quadrg OF - Fonte: Dranos Oficiais do Municipio = Edigbes Jan a Dez/2020

No exercicio de 2020, a aprovagdo da Lei Orgamentaria Anual n® 2.312/2020 ocorreu em
fevereiro de 2020, sendo necessario que a execugao do orgamento se desse inicialmente com
base no orgamento de 2019, conforme autorizacio da Lei Municipal n® 2.225/2019, art.38°

Os ajustes nas dotagdes orgamentarias das despesas para adequa-las aos valores constantes
na lei orgamentaria do exercicio de 2020, em conjunto com as alteracdes orcamentarias
ocorridas através dos decretos estdo demonstradas no quadro 08, deste relatério, que
expressa as alteragdes orgcamentarias realizadas no exercicio de 2020, guardando paridade
com o Anexo 11 da Lei Federal n® 4.320/1964 e demonstra fidedignidade com o Quadro A.3 -
Modelo 5 da Deliberagdo TCE/RJ n® 285/18. Informamos que ndoc ocorreram aberturas de
créditos adicionais extraordinarios.

SECRETARLA DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO
Rua Campo de Albacora, 75 - Loteamento Atlantica - Rio das Ostras - R) - CEP: 28895-664
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Demonstrativo das Alteracées no Orgcamento Municipal em 2020

ADM Municipal | Orgamento Inicial GE_”“__HH Mw__._m Loa N¥ 213212020 Remanejamento por anulagio Superavit Excesso de Arrecadagio mﬁ__:ﬁwaiw

LOA n° 247112018 | Para 296QUAY 05 [ galdo inicial Limite 40% | PelaLOAe Leis |Remanejament LOA LOA(F) | Leis Especificas | (J) = A+D+E+F+G

orcamento de Orgamentario de (B} especificas (C) | o entre orgéos (E} {G)
2020 2020 (A) ]

CAMARA 15.992.029,00 360.671,00 16.352.700,00 6.541.080,00 135.000,00 620,121,06 | - 17.042.821,0
PMRO 430.182.771,00 32.772.261,90 462.,955.032,90 185.281.401,20 87.176.583,48 B0 ETR 842,70 79.865.393, 56 7.424.40 38.802.270.64 520.951.278,8
OSTRASPREV 30.046.400,00 932.840,00| 30.979.240,00|  12.391.696,00 3.595.000,00 . 30.979.240,0
FROC 4.070,500,00 791.000,00|  4.861.500,00 1.944.600,00 469.327,82| 30000000 744.034,00 . 5.095.534,0
FMS 119.466. 204,00 14.731.033,77 134.197.237,77 53.363.428,00 9.813.230,80 54,130, 78564 23.990.947 52 - 15.456.816,%4 227.775.787.8
FMAS 14.589.476,00 343.204,10 14.932,.680,10 5.973.072,00 334.550,00 4,255 .936.00 2.041,23529 602 872,11 21.836.723,5
FMIA 83.000,00 §3,000,00 33.200,00 . : 83.000,0
FMHIS B46.510,00 (64, 750,00) 781.760,00 312.704,00 - 781.760,0
FMMA 300.500,00 . 300.500,00 120,200,00 5.000,00 1.267 601,72 ; 1.598.101,7
FMPDC 980.460,00 {281.350,00) £99.110,00 279.644,00 - ~ 699.110,0
SAAE 2.201.120,00 1.504.380,00 3.705.500,00 1.362.200,00 741.304,39 1.288 000,00 380.000.00 - - 5.383.500,0
FUNDHO 325.140,00 - 325.140,00 130.056,00 - - 580.005,61 ~ 905.145,6
FUNDO Cultura 15.000,00 - 15.000,00 6.000,00 10.000,00 - - 1.041.686,07 1.056.686,0
Total Municipio| 619.099.110,00 | 51.089.290,68 | 670.188.400,77 | 267.739.281,20 | 102.279.996,49 0,00 108.899.217,79 | 7.424,40 | 55.903.645,76 | 834.998.688,72

quadro 08 Fonte: Didrios Oficiais do Municipio — Periodo de janeiro a dezembro de 2020 e Lein® 2312/2020 - LOA,
Os remanejamentos de créditos orgamentdrios entre érgdos e por anulagdo @ reforgo entre dotagdes ndo alteram o orgamento consolidado
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=
4.1.2. Execugdo Orgamentaria das Receitas

No exercicio de 2020, houve um registro de crédito adicional no Fundo Municipal de Cultura,
decreto n® 2670/2020 - Transferéncia da Lei Aldir Blanc, incorretamente registrado no sistema
CPPRONIM como sendo codigo 51 —Abertura de crédito por Operagao de Crédito, quando o
correto seria codigo 15 - Suplementacgao por Excesso de Arrecadacao, isto produz um saldo de
Receita Prevista Atualizada no Anexo 12 - Balango Orgamentario, menor do que a real
situagao, isto sera objeto de RESSALVA n ° 01, ao final do relatério.

A receita orcamentaria efetivamente arrecadada, com base no sistema contabil do Municipio,
fol na ordem de R$ 654.566.240,58 (seiscentos e cinquenta e quatro milhdes, guinhentos e
sessenta e seis mil, duzentos e quarenta reais e cinquenta e oito centavos), estdo incluidas as

:f SECRETARIA DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

receitas Intraorgamentarias e deduzindo as parcelas de receitas para formagao do FUNDEB.

Em RS 1.00

Receita Orcamentaria

Valor Previsto (a)

Creditos P/Excesso Arrecadacéo (b)

| 619.099.110,00

55.911.070,16

Saldo de Previsao Atualizado (c) = (a + b)
 Receita Corrente Orgcamentaria Arrecadada (d)

675.010.180,16

658.333.24213

Receitas Intraorgamentarias Arrecadada (e)

21.398.415,28

Receita de Capital Arrecadada (f) 4.218.939,42
(-) Dedugao da parcela do FUNDEB (g) | (29.384.356,25)
Somatério das Receitas Liquidas Arrecadadas (h)=(d+e+f-g) | 654.566.240,58
Déficit de arrecadacao (i) = (h-c) (20.443.939 58]
Quociente de Execugao da Receita — QER (DCASP) (j) = (hic) - 3,03

quadro 09 - A Receita inrmorpamenmha refere-se as contribuigoes do RPPS

O desempenho na arrecadacdo em 2020 ficou abaixo da previsdo atualizada em 3,03%, com
isso 0 Municipio obteve um desempenho abaixo dos exercicios de 2019 e 2018, no quadro 10
demonstramos a evolugao da receita nos ultimos 03 (trés) exercicios.

£m R$ 1,00

Demonstrativo do Desempenho das Receitas Arrecadadas

Receitas Orgamentarias Exercicio 2018 | Exercicio 2019 [ ~ Exercicio 2020 Meédia

Previsdo Atualizada (a) 639.818.867,26 | €42.377.187,34 | 675.010.180,16

Liquido Arrecadada (b) 654.674.606,31 | 657.347.5617,09 | 654.566.240 58

Desemp. Arrecad. (bl/a) 1,0232 1,0233 ]

i guadro 10 — Valor médio calculado pela Média Aritmética.

SECRETARIA DE AUDITORIA E CONTROLE INTERND
Rua Campo de Albacora, 75 - Loteamento Atlantica - Rio das Ostras - B - CEP: 2BB05-564
Tal: (22} 27711515 - wwwirindasostras.r.govbr - gabinete@rindasostras f.gov.br
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Em RS 1,00
Execucao da Receita Orcamentaria e Intraorgamentaria — Natureza da Receita
Receitas Receita Receita Diferenca | % da Receita |
Atualizada (a) Arrecadada (b) (b-a) Arrecadada
Orgamentaria (c) 660.569.420,16 633.167.825,30 | (27.401.594,86) 96,73%
Correntes 621.991.210,16 628.948.885,88 | 6.957.675.72 96,09%
Capital 38.578.210,00 4.218.939,42 | (34.359.270, 58) 0,64%
Intraorgamentaria (d) | 14.440.760,00 21.398.415,28 6.957.655,28 3,27%
Correntes 14.440.760,00 21.3958.41528| 6.957.65528 327%
Capital - - - - |
Total da Receita (c+d) | 675.010.180,16 654.566.240,58 | (20.443.939,58) 100,00%

quadro 11 —= Balancete de Receita Jan a Dez/20

O montante das receitas arrecadadas apresentou uma queda em relagdo ao exercicio de 2018,

ficando proximo do valor arrecadado em 2018, devido & queda nas transferéncias de

compensacéo financeira pela exploragao de petréleo (Royalties).

) Em R§1,00
Evolucao da Receita em 2020

Receita Arrecadada em 2019 (a) 657.347.517,09

Receita Arrecadada em 2020 (b) 654.566.240,58

Quociente de Resultado Orgamentario — QRO (DCASP) (d) = (b/a) 0,9958 |

quadro 12 = Receitas incluindo as infracrgamentarias

4.1.2.1. Execucfo das Receitas Correntes

As Receitas Correntes informadas no quadro 11, representam 96,09% das Receitas

Arrecadadas no exercicio, no quadro abaixo descriminamos por fonte de receita e rubrica.

Em RS 1,00
Demonstrativo da Receita Corrente por Fonte de Receita
: Arrecadado 2019 | Arrecadado 2020 Diferenga % (Exerc.
e (a) (b) [b-a}ﬁ éuzn;
Receita Tributaria 133.219.862,26 154.696.718,30 21.476.856,04 24,59%
Receita Contribuigcoes 35.463.518,94 38.276.102,90 2.812.583,96 6,09%
Receita Patrimonial 53.579.999,66 28.051.785,27 -25.528.214,39 4,46%
Receita Servigos 3.903.618,67 2.142.609,92 -1.761.008,75 0,34%
Transferéncias Correntes 396.981.785,93 397.352.620,35 370.834,42 63,18%
QOutras Receitas Correntes 14.723.765,36 8.429.049,15 -6.294.716,21 1,34%
Total Receitas Correntes 637.872.550,82 528.948.885,89 -8.923.664,93 100,00%

quadro 13 - Transferéncias Correntes j& deduzidas das parcelas para formagdo do FUNDEB.

SECRETARIA DE AUDITORLA E COMTROLE INTERNO
Rua Campo de Albacora, 75 - Loteamento Atlantica - Rio das Ostras - RJ - CEP: 28895-664
Tel: (22} 2771-1515 - www.riodasostras.sj.gov.br - gabinete@riodasostras.rj.gov.br
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Pode-se observar que do montante arrecadado, as receitas mais representativas sio as

Receitas Tributarias e as Transferéncias Correntes, que correspondem, respectivamente,
24 59% e 63,18% do total das Receitas Correntes.

Comparando as Receitas Correntes arrecadadas nos exercicios de 2019 e 2020, percebe-se
que houve aumento na arrecadacgao tributaria e as transferéncias correntes se mantiveram no
mesmo patamar de 2019 A gueda dos repasses de royalties foram compensadas pelos

recursos recebidos para o enfrentamento do COVID-19.

As receitas patrimoniais tiveram uma queda em relagdo ao exercicio de 2019, devido a um
ajuste contabil referente a remuneracao de aplicagdes resgatadas que nao foi contabilizada na
receita orgamentaria, segundo exemplifica a Instrugao de Procedimentos contabeis IPC14, item
137, inciso XlIl pelo baixo desempenho dos rendimentos de aplicagdes financeiras.

4.1.2.1.1. Execugédo das Receitas Tributarias

As receitas tributarias representam 24,59% do total das receitas correntes (quadro 13), sendo
as rubricas mais representativas: Impostos s/Servicos de Qualguer Natureza (ISS), Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU) e Imposto de Renda Retido sobre Rendimentos do Trabalho

(IRRF), principais fontes de tributos municipais, conforme descrito no quadro 14 a seguir.

Em R% 1,00
Receitas Receita Arrecadada oL
1113 - Impostos sobre Patrimdnio e Renda 71.444.028,81 46,18%

IPTU 33.430.010.23
Imposto de Renda Retido sobre Rendimentos do Trab 23.961.691,1
Imposto de Renda Retido - OQutros Rendimentos 1.241.890,05
Imposto Transmissao Bens Imdveis - "Inter Vivos” 12.810.437 42
1113 — Impostos s/ Produgio e Circulagio 72.448.939,50
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza 72.448.939,50
1121 - Taxas pelo Exercicio de Poder de Policia 10.803.749,93
Taxa Fiscalizagao, Localizagao e Vigilancia 5.166.502,59
Taxas de Prestacdo de Servigos 5.637.247,40
Total das Receitas Tributarias 154.696.718,30

quadro 14 — Fonte Balancete de Receitas - Jan a Dez/2020
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4 1.2.1.2. Exeaugao das Transferéncias Correntes

Conforme demonstrado no quadro 15 abaixo, as transferéncias correntes representam 63,18%

das receitas correntes. A seguir demonstramos a composicao desta receita, comparando-a

com as ftransferéncias recebidas no exercicio de 2019, ja descontadas as parcelas para

formagao do FUNDEB.

Em RS 1,00
Demonstrativo da Transferdncias Correntes em 2020
Arrecadagio f % Receita
) DESCRIGAD Em20i6(@  |Em26a0(n) | Dot 03} | recadada 2020
Participacio na Receila da unig 5504868411 | E2488.30530| -254937881 13.21%
Cota parle do Fundo Panticipagho do Municipics 5485033154 | 5240861945 -2.550.T12.08
Cota parte do Imp_ s/ Propredade Territoral Rural {[TH) B9.352 57 90 BA5.85 133308
Transferéncia Compensagio Financeira Preducio do Petrcles 148990492 57 | 109.050546, 76 | -39.939.04578 27 44%
Royaites - Lei 7 990/85 61587 154,31 | 62816 969 95 1,224 B35 64
Royalties - Lei S478ET B7 08003787 4305540104 | -2402354553
Royalties pela Participag3a Especial - Lei 8 4768/57 an 50° 19.359217.81| 222148159 -17137 73622
Cota parte do Fundo Especial do Petrdleo - Let 7 98(UBS 955 Q&2 58 946,583 30 B 49028
Transferéncia de Recursos - SUS - Repasse Fundo &4 Fundo 1673664854 | 18913.730,42 2.177.081.88 A, TE%)
Atancao Basica 15144 131,77 | 17.151.793.61 2007 651.84
Alencio Media/Alta Complexidace 200.000,00 651,128, 73 451.128.73
Vigdncia em Salde 197 583,40 221.831,52 2423812
Assistencia Farmaceutca Basica T72923 37 BBE 976,56 116.053,15
Transferéncia SUS- Investimenios 372.000,00 - -372.000,00
Outras Translerdncia do SUS - Fundo a Fundo 50.000,00 - =50 000,00
Transferéncia de Recursos - Assist Sockal - FNAS 814.611,04 1:263,627.11 449.016,07 0,32%
[Transfarkncias de Recursos do FNDE - Educacio 10.801 480,52 [ 12 H36.184,52 2.034.714,00 3.22%
Transferéncias do Saldno Educacio 1061042581 | 12524 743,22 1.905.317 41
Transferéncias FNDE - PDDE 2 3 5 |
Transferéncias do FNDE - PNAE - 197 647,20 197 647,20
" Transkeréncias do FNDE - PNATE 182.054.71 107 952 97 74101 74
Dutras Transferéncias FNDE - Fundo a Funda - 5851,13 5.851.13
| Transferéncias Financesras do ICMS - L.C n® 87/96 - = - 2
" Transteréncias Fmnanceias Uniao p/ Combate @ COVID-18 = 30058.325.72| 3005832572
Outras Transferéncias da Uniio 3.201.453.77 BTOATE 21 262127758 -
Participagio na Receita dos Estados 7112502802 | 70.451.845 88 -673,162,14 17.73%
Cota-Pare do ICMS 57.986.456.77 | 5722982508 -756 630,69
Cota - Parte do IPVA 1165711231 | 11507334 31 149.773.00
Cota -Parte do IP1 5/ Exportagio 1.3538686.27 | 160582762 251.941,35
Cota-Parte ¢a CIDE 127 8572 67 108,858 87 -18.713,80
Tmﬂmmcm-mm Lain® 7.000/89 -al 2° | 404080801 |  5000.580.81 59.781,80 1.26%
Outras mmdoc Estados 413886722| 11024803,12| 686793590 277%
Transferéncias Multi g {FUNDEE} B1.086711,13 | BS574.474.48 4.487.763,35 _21.54%)|
TOTAL DA RECEITAS DE TRANSFEREMNCIAS CORRENTES 396,981 TE5.93 | 397352 620,35 370834 42 mn.nmf.]

quirdra 18 = Foare Bylanceie de Receitas - Jon & Doz iz

Em 2020 ocorreram quedas nas transferéncias de Royalties da Unido e na cota do Fundo de

Participagao do Municipios — FPM, assim como, nas transferéncias dos repasses estaduais do

ICMS, IPVA e CIDE.

Em 2020 houve transferéncias financeiras da Unido para enfrentamento da pandemia de
COVID-19, nas areas de Saude, Assisténcia Social no valor de R$ 30.058.325,72 e de R
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4.850.953,33 (este ultimo incluso na linha outras transferéncias dos Estados).

4.1.2.2. Execugao das Receitas de Capital

A receita de capital teve um aumento de 208 41%, representando um acréscimo de R$
2.842.047 53 se comparada ao exercicio anterior.

Conforme ja demonstradoe no quadro11 (fl.28) a Receita de Capital foi estimada em R$
38.578.210,00, porém, o desempenho da arrecadagdo em 2020 foi de apenas 0,64% do

previsto na lei orcamentaria.

Em RS 1,00
Demonstrativo da Receita de Capital - Transferéncias
Variagdo da

Rocaitas de Capital BT | S | D |
Alienacao de Bens - 717,20 717,20 -
Transf. Unido - SUS 251.073,33| 1.156.808,00 905.734,67 360,74%
Transf. Unido — Convénios Educacgao 105.167,48 308.100,00 202.932,52 192,96%
Trasnf. Unido — Ministério das Cidades - 2.753.314,22 2.753.314,22 100,00%
QOutras Transf. Convénio - Unido 1.020.651,08 - (1.020.651,08) -100,00%
Total Transferéncias de Capital 1.376.891,89 | 4.218.939,42| 2.842.047,53 _

quadro 16 — Fonte: Balanco Orgamentario de 2020

4.1.2.3. Execucao das Receitas Intraorcamentarias

No quadro 17, comparamos a Receita Intraorgamentaria prevista na LOA com a receita

arrecadada. Sendo a natureza destas receitas: correntes, ndo ocorrendo Receitas de Capital.

I Em RS 1,00
Execugdo da Receita Intraorgamentaria — Exercicio 2020
Correntes Atualizada (a) | Arrecadada (b) Dif. (b-a) % Arrecadada |
Contribuicbes 14.440.760,00 | 21.166.498,37 | 6.725.738,37 96,67%
Outras Receitas Correntes - 1 231.916,91 231.916,91 T3,33% |
Total da Receita 14.440.760,00 | 21.398.584,77 | 6.957.655,28 ' 106,M|

guadro 17 = Balancete Orgamentario 2020

A Receita Intraorgamentaria refere-se as contribuigées patronal e dos servidores estatutarios,

N

para o RPPS, abaixo demonstramos a arrecadagao entre os exercicios de 2020 e 2019.
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Em R51.00
Demonstrativo da Receita Intraorgamentaria - Exercicio 2020
Arecadacio Diferenca (b-a) | e Receita
DESCRICAD Em 2018 (a) Em 2020 (b} T te Amecadada
Intrecrcamentdna Contnbuicoes 417.633.738,13 | 20.805.450,39 3.271.712.26 87.70%
ContribuicBo Senddor - Legislativo 409 610,23 387 514 .02 -22.096,21
Contnbuicio Senddor - PMRO 18 2305 600,51 20.075.384 35 3.769.793,84
Contribuicao Serddor - Fund. Cultura 152, 734,37 136.234.78 -16.499 59
Contribuic8o Senddor - Ostrasprev 96.831.68 B4 189,19 -2, 642,49
Contribuigdo Senrddor - SAAE 51.885,09 96.374.78 47.479,69
Contribuigio Sepador am Beneficio 617 066,25 112. 743,27 -504.322,98
Contrbuicao para a Amorliz Denci Atuanal 174.260,74 231.916,91 57.656,17 1,08%
Contribuiga Prev- Parcel. Débitos REPS 284.708,81 183.380, -101.328,43 0,B6%
Ouiras Receitas Comentes 5.366,70 77.667,60 72.300,90 0,00%
Multas & Jurcs 5.366,70 77.667,60 72.300,90
Indenizacoes & Restiluigbes —_= - =
Total das Receitas Intracrgamentarias 18.098.074.38 | 21.398.415,28 3.300.340,90 100, 00%:

quatra 168 - Fonte Balencete Orpamentano de. 2020

4.1.2.4. Divida Ativa

Verifica-se um aumento na divida ativa de 12,46% em comparagao ao exercicio anterior.

Em RS 1,00

Divida Ativa
Saldo do exercicio Saldo Atual - Variacao %
anterior - 2019 (A) 2020 (B) C=(B-A)/A
- 703.421.938,39 876.593.475,95 12,46%

quadro 19: Balango Fatrimonial Prefeitura (ltem 26.7 — Anexo | Deliberagao n° 285)

A cobranga da Divida Ativa no exercicio de 2020 registrou somente 1,66% do saldo existente
no exercicio de 2019.

Em RE I:ﬂp‘ B
Divida Ativa - Cobranga
Saldo do exercicio  Valor Arrecadado  Variagao %
anterior - 2019 (A) - 2020 (B) C=B/A
703.421.938.39 11.700.200,21 1,66%

quadro 20: Demonstrativa CPPRONIM: Balancete Receita

Conforme art. 58 da Lei Complementar n® 101/00 (LRF), a prestagao de contas evidenciara o
desempenho da arrecadacdo em relag3o a previsdo, destacando as providéncias adotadas
no ambito da fiscalizagdo das receitas e combate a sonegacao, as agées de recuperagao
de créditos nas instincias administrativa e judicial, bem como as demais medidas para
incremento das receitas tributarias e de contribuigoes.

Em relagdo ao relatéric contendo as providéncias adotadas no ambito da fiscalizacado das

receitas e combate & sonegacdo, as _acbes de recu

racdo de créeditos nas instancias

51/RIO
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administrativa e judicial, bem como as demais medidas para incremento das receitas tributarias
e de contribuicbes, atendendo ao que dispde o Art. 58 da LRF, consideramos as informagdes

prestadas pela SEMFAZ acostadas nesta Prestagdo de Contas, insuficientes, conforme
elucidado no préximo topico.

4.1.2.4.1. As agbes de recuperagéo de créditos nas instancias administrativa e judicial.

O item 58 - Relatério contendo as providéncias adotadas no ambito da fiscalizagao das

receitas e combate a sonegacgao, apresenta as mesmas medidas adotadas no exercicio de
2019.

Conforme apontado no tépico anterior, a arrecadacdo da divida ativa no exercicio de 2020 foi
de R$ 11.700.200,21, apresentando uma redugdo de R$ 6.972.937,59 se comparada ao
exercicio de 2019. A Administragao Fazendaria nao apresenta quadros demonstrativos e
comparativos que evidenciem a redugdo ou aumento da inadimpléncia dos

contribuintes e dos valores registrados principalmente na Divida Ativa.

A SEMACI faz o acompanhamento das informagbes prestadas pela PMRO sobre a
Deliberagao TCE-RJ n° 247/2008 e desde que iniciamos esse trabalho, detectamos uma serie
de inconsisténcias de quantitativos de contribuintes e de valores monetarios, na comparagao
com as Demonstra¢tes Contabeis geradas na propria SEMFAZ.

Como no Relatério (ltem 58) é dada uma informagao de implantacdo e aperfeicoamento de
ferramenta eletrdnica, registramos que mesmo com a existéncia desta, os dados enviados ao
Tribunal, através da Deliberagdo n® 247/2008, evidenciam divergéncias quando confrontadas
as informagbes da Arrecadagao com a do Sistema Contabil.

Na Prestacdo de Contas do exercicio de 2017 e 2018, a egrégia corte emitiu alerta ao Prefeito,
quanto a realizacdo de novas auditorias de monitoramento para atestagao da implementagao
das medidas adotadas, sendo os resultados considerados para avaliagdo de sua gestao,
quando da apreciagdo das Contas de Governo sob sua responsabilidade.

Foi solicitado por esta SEMACI, através do memorando n® 148/2018, processo n® 22977/2018,
que a SEMFAZ esclarecesse quais medidas estavam sendo adotadas visando atender a
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determinacdo do Tribunal, dentre outras demandas pendentes.

Em 2020, foi enviado a SEMFAZ, o Memorando SEMACI n® 109/2020 (Anexo IIl), solicitando
informacgdes acerca da execugdo do plano de acio (Processo TCE-RJ n® 226.472-6/17) e o
Memorando SEMACI n® 110/2020 sobre as demais medidas que estdo sendo adotadas com
intuito de sanar as distorgdes e deficiéncias de controle na gestdo do Crédito Tributario
inadimplido, assim como nas do estoque da Divida Ativa Tributaria Municipal (Processo TCE-
RJ n® 237.169-2/2018).

Portanto, sera novamente motivo de RESSALVA n® 2, no final deste relatorio.

4.1.3. Execugao Orgcamentaria das Despesas

A despesa orgamentaria publica é o conjunto de dispéndios realizados pelos entes publicos
para o funcionamento e manutengido dos servicos publicos prestados a sociedade. Os
dispéndios, assim como os ingressos, sao tipificados em orgamentarios e extraorgamentarios.
Segundo o art. 35 da Lei n® 4.320/1964:

“Pertencem ao exercicio financeiro:
| - as receitas nele arrecadadas;
Il - as despesas nele legalmente empenhadas.”

A despesa Orcamentaria é toda transacéo gue depende de autorizacao legislativa, para ser
realizada e que nio pode ser efetivada sem a existéncia de crédito orgamentario que a
corresponda suficientemente. De acordo com o artigo 35 em seu inciso |l, consideramos como
despesas executadas no exercicio, o total das despesas empenhadas.

No quadro 21 demonstramos a despesa orgamentaria executada no exercicio de 2020,
totalizando R$ 643.744.437,73. Fica evidenciado a economia orgamentaria das despesas em
2020, no montante de R$ 189.895.011,00.

_\_\_\_‘_\_\_\_\_\_\_‘_‘“——_

—
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Em RS 1,00

. ‘ Despesa Orgamentaria em 2020

Saldo inicial - 2019 (a) - I 619.099.110,00
Ajustes no orgamento para acerto de saldo inicial (b) i 51.089.390,67
Créditos PIExcesso Arrecadagao (c) ' 55.910.870,16
Créditos P/Superavit Financeiro exercicio de 2019 {d) | 108.899.217,89
Créditos Finais Atualizados (d) = (a + b + c+d) | 834.998.688,72
(-) Reserva do RPPS | (1.359.240,00)
Dotagdo de Despesas atualizada (e} i 833.639.448,72
Despesa Orgcamentdria executada (f) | 643.744.437,73
Economia Orgamentaria (g) = (e - f) 189.895.011,00
Quociente da Execucdo da Despesa — QED (DCASP) (g)=(e/d) | 77,09% |

quadro 21 - Fonte Balango Orgamentario 2020

Ao final de 2019, em virtude de um impasse na aprova¢do do or¢gamento para 2020, a
administragao publica foi obrigada a implantar os saldos iniciais orgamentarios de 2020, com
base no orgamento do exercicio anterior.

A aprovacdo da Lei Orgamentaria de 2020 ocorreu apenas em fevereiro de 2020, sendo
necessario ajustes dos saldos iniciais orgamentarios implantados no sistema CPPRONIM, para
adequar as dotagdes or¢gamentarias ao aprovado pela LOA/2020.

As despesas empenhadas no exercicio de 2020 (quadro 22), estao divididas em: Despesas

Orgamentarias, que correspondem o valor de R$ 58458569726 e Despesas

Intraorcamentarias no valor de R 21.667.319,77.

No quadro 22, verificamos gue saldo final das despesas previstas (sem incluir a Reserva do
RPPS) foi de R$ 833.639.448,72. As despesas empenhadas representaram 77,22 % do total
orgado, enquanto as despesas liquidadas 71,00% e as pagas 70,87%.

Em R$1,00
Execugdn Orgamentdria da Despesa - Exercicio de 2020
Despesas
Orcamento Previsdo
Atualizada Empenhada Liguidada Paga

Orcamentdria 806.370.005,93 | 622,077.117,96 | 570.188.458,01 | 569.163.647,69
Corrente 719.220.924,68 | 58458569726 | 546.439.232,42 | 545.431.828.60
Capital B7.149.081,25 3749142070 | 23.749.22559 | 23.731.819,09
Reserva de contingéncia 4.777.855,44 - - =
Introorgomentdria 22.491.58735 21.667.319,77 | 21.667.319,77 | 21.645.055,76
Total das Despesas £33.639.448,72 | £43.744.437,73 | 591 855.777,78 | 590.808.703.45
% dos Despesas em relagio oo Orcamenta Atualizado 100,00% 77, 22% 71,00% 70,87% 3

quadre 22; fonte- Bolange Orgamentdnio 2020 - Despesas Orpamentanias
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Para analisar a execucdo das despesas, excluiremos as despesas Intraorgamentarias, para
que nao haja duplicidade. Estas despesas serdo objeto de analise no item 4.1.3.3.3.

4.1.3.1. Comparativo da Execucao das Despesas por Poder

O quadro 23 compara a distribuicdo dos dispéndios orgamentarios do Municipio, separados
pelo Executivo e o Legislativo, entre os exercicios de 2019 e 2020, ndo estdo consideradas as
despesas intraorgamentarias e a reserva de contingéncia do RPPS. Fica evidenciado que as
despesas aumentaram 1,15% em relagdo ao exercicio anterior.

Em RS 1,00
COMPARATIVO DAS DESP. EXECUTADAS POR PODER- EXERC. 2019 E 2020
Despesas Empenhadas (executadas)

Poder Empenhada em | Empenhada em . % variacao

2019 (a) 2020 (b) Diferenca (b-a) | »92012019)
Executivo 598.615.124 63 605.890.958,72 7.275.834,00 101,22%
Legislativo 16.392.883,89 16.186.159,24 -206.724,65 98, 74%
Total das Despesas £15.008.008,52 622.077.117,96 7.069.109,44 101,15%

guadro 23 - Fonte Balango Orgamentario 2019 e 2020 - deduzindo as Desp. Infraorcamentdrias

4.1.3.2. Execugéao das Despesas por Funcao

A segregacao por fungdo, identifica em quais areas de agéo governamental, as despesas estao
sendo executadas, descrevendo também a programacdo de um orgdc da administragcao
municipal e cada fungao contém subfungdes especificas.

No quadro 24, demonstramos as execugdes das despesas por fungdo em 2020, nao
considerando as Despesas Intraorgcamentarias e as Reservas de Contingéncia e RPPS, fica
evidenciado no quadro que foram liquidadas 91,66% das despesas empenhadas nas fungbes,
restando R$ 51.888.659,12 inscritos em Restos a Pagar.

\_
\
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Em R 1,00
EKECU{;ﬁDfida DESPESA por FUNGOES - Exerc. 2020
=) Despesa % Despesa | Restosa Pagar

Funglo ampaxada a) Liqui:l:ua [[:]] % (bfa) Exec:':da Mao Pmcaquus

Lagislativo 16.186.159,24 16,186.159,24 | 100,00%, 2,60%| -

Legisiativa 16.186.159,24 16.186.159,24 2.60% -
Executivo 605.690.958,72 | 554.002.298,80 | 91,44 97,40% 51.888.659,92
Administragao 498 375.782.40 495 982 785,67 15,81% 239299673
Seguranga Poblica 20.861.767,33 20.083.090.00 3,35% FTB.E7T7.33
Assisténcia social 15.027.654.69 14 257.401,02 2.42% 770.253,67
Prenddéncia Social 23.758. 419,61 23.311.3929 3.82% 447 026,70
Saude 180.353.180,69 164.684.678,50 29,00% 15.708.511,19
Educagao 123 962 934 30 109,089,309, 30 19,83% 14.863 625,00
Cultura 5.143.408,50 5.003 448,60 0,83% 49 959,80
Direitos da Cidadania 2.013.312,92 1.881.758.00 0,32% 31.554 82
Urbanismo 53 93B.558 54 45.793.448 60 8.B87% 7.145.109,94
Habitagao 38.436,00 - 0,01% 38.436.00
Saneamento 19, 706.660,92 19.070.711,10 317 % 635949 82
Gestio Ambiental 39.517.293.80 32.357.837.50 6,35% 7.159.456,30

Ciéncia e Tecnologa 28.441,00 28.441.00 0.00% -
Comércio e Serigos 5,374 554 90 4.8970.206.10 0,86% 404.348 80
Transporte 8.637 407 00 7.535 129,30 1.39% 1.102.277,70
Desportos & Lazer 277873642 254514010 0,45% 234 586,32
Encargos e Especials 6.333.400,70 6.207.521,10 1.02% 125.8759.60

Fesena de Contingéncia - - - -
Total das Despesas por fungao | 622.077.117,96 | 570.188.458,04 | o1,66% |l 51.ees.659.92

guadro 24 - Fonte: Demonstrativos por Fungdo e Subfungdo - RREQ 6° bimestre

Os maiores gastos do poder executivo ocorreram nas fungoes “Administragac” (15,81%),
“Seguranca Publica" (3,35%), “Assisténcia Social" (2,42%), “Previdéncia Social” (3,82%),
“Saude" (29,00%), “"Educacdo” (19,93%), “Urbanismo” (8,67%) e "Saneamento (3,17), tais
fungdes sado as mais representativas na execugao das despesas.

No quadro 25 demonstramos os gastos em cada uma destas fungdes mais relevantes:

e MNa funcdo “Administragdo”, a maior parcela refere-se a despesas gerais

(pessoallencargos e correntes),

e Na Seguranga Publica o principal gasto foi no policiamento através do convénio
PROEIS, junto & Secretaria de Estado de Policia Militar.

¢ Na Assisténcia Social o maior gasto foi na assisténcia as comunidades carentes,
através de programas de transferéncia de renda a pessoas de baixa renda.
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MNa Previdéncia Social o maior gasto foi na subfungdc de Previdéncia do Regime

Estatutario, com o pagamento de pensdes e aposentadorias.

Saude os maiores gastos foram: "Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial e "Atengao
Basica” que compreendem os gastos com o hospital e atendimento basico de saude
nos postos de saude do Municipio.

Educagao os maiores gastos ocorreram nas subfungdes “Ensino Fundamental” e
*Ensino Infantil", por serem atribuicdes municipais previstas na Lei de diretrizes e
bases da educagao (Lei n® 9.394/1996) e inciso V| do art. 30 da Constituicao Federal.

Urbanismo cujos os maiores gastos estdao nas subfuncdes: Infraestrutura urbana
(pavimentacdo urbana, reforma e construgdo de pragas) e Servigos Urbanos
(manutencao da iluminagao publica, limpeza e conservagao de vias publicas)

Saneamento cujo gasto em 2020 foi na manuten¢ao e do sistema de esgotamento

sanitario.
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Em RS 1,00
Demonstrativo das Fungdes mais relevantes - Exerc. 2020
Funcdo Despesa _Daspasa % Daspesa PZ:?:::G

Empenhada (a) Liguidada (b) | Executada Procaatcdos
Administragio B8.375.782,40 95.982.785,67 18,35%| 2.3892.996,73
Represantacac judicial/Extrajudicial 10.309. 502 74 10.172.719,10 1,82% 1365 783 64

Planegjamento e Orcamento 4 3095 477 59 4,395 477 58 0,82% -
Administragio Geral 72.600.601,75 | 71.479.217.93 13.54%| 1121 38382
Administragdo Financeira 7.011.492 54 G6.875 685,680 1,31% 135.806.94
Tecnologia da Informacéo 1.948. 296,58 1.112.811.00 3, 36% 835.485,58
Administraghio de Receilas 1.781 516,53 1.830.004, 55 0,33% 181.511.98
Comunicagio Social 318 894,67 316 869,90 0,08% 202477
Seguranga Pablica 20.861.767,33 20.083.090,00 3,89% TTB.677,33
Policiamanto 20,8561, 767,33 20.083.020,00 3,89% 778,677,323
Assisténcia Social 15.027.654.69 14.257.401,02 2,80% 770.253,67

Assisténcia ac ldoso 345.557 .52 345,557 .52 0,06% -
Assisténcia 8 Cnanca e Adolescante 838, 186,52 BOD. 747,90 0,16% 2543882
Agsisténcia Comunitana 13,843 810,65 13,102.085,60 2,58% 741 815,05
Previdéncia Social 23.758.419,81 23.311.392,92 4,43%, 447.026,69
Adminstragio Garal 4. 236 207,20 378918051 0,78% 447 026,69

Prevoéncia do Regime Estatulano 19.522.212.41 18.522.212.41 3,64% =
Sadde 180,393.189,89 | 164.684.678,50 as, . 15.708.511,39
Administracdo Geral 22 788 859,49 21.993 32510 4.15%! 275.334,39

Formmacdo de FRecursos Humanos = = 0,00% =
Atencdo Basica 33.850 955,70 25.993.508,90 6,28%| 4 657 256,80
Assitenc. Hospitalar @ Ambulatonal 114 371.439.60 | 104.231.800.50 21,34%] 10.139.639.10
Suporte Profilatico e Terapautico 1.289.712,680 216,735,.80 0,24% 372.8765.70
Vigilancia Sanitana 5.666,70 - - 6.666,70
Vigilancia Epidemelégica 8.805.755,80 8.549.118.10 1,64% 255.837,70
Educagiio 123.8962.934,30 | 109.099.309,30 23,13%| 14.863.625,00
Adrministragdo Geral 1.296.150.22 | A70.837.80 0,24% 425.512 42
Ensina Fundamental 83416.570.00 76 119.301.32 15,56% 7.297 268 68
Educagdo Infantil 32526 204 46 25.513.207.48 6,07% 7.013.086. 98
Educacio da Jowens & Adultos 1.712.822.72 1.628 748 60 0.32% 8387412
Educagio Especial 5.011.2065.80 4 B67 414,10 0,82% 43 BE2 BO
Urbanismo 53.938.558,54 46.783.448,60 10,06%] 7.145.108,84

Ordenamanta Tertorial 5.000,00 5. 000,00 - .
infraestrutura urbana 10,345 963,82 5.333 448 70 1,93%| 4012514.12
Sendcos Urbanos 43.587 504,72 | 4D 454 998,50 8,13%] 3132 585.82
Saneamento 19.706.660,92 18.070.711,10 3 635.949,82
Saneamento Basico Urbano 19 706 660,92 19.070.711.10 3,68% 635 949 82
Total das Despesas por fungiio 536.024.967,68 | 483.282.817.11 100,00%| 42.742.150,57

quadro 25 - Fonte: Demonstrativos por Funcdo o Subfuncio

4.1.3.3. Despesas por Classificagdo Econdmica

A Lei Federal n® 4.320/84, que determina Normas Gerais de Direito Financeiro, em seu artigo

12, estabelece que as despesas serdo classificadas em dois grupos principais: Despesas

Correntes e Despesas de Capital. O quadro 26 demonstra as despesas por categoria

econdémica e grupos de despesas, neste demonstrativo incluimos a despesa intraorgamentaria.
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Em RS 1,00
Execucdo Orgamentaria da Despesa por Categoria Econémica - Exerc. 2020
Despesa Despesa % (bla) - | % Despesa
e Empenhada (a) | Liquidada (b) 100% Executada
Despesas Correntes 584.585.697,26 546.439.232,42 93,47% 90,81%
Pessoal e Encargos Sociais 346 486 277,33 | 346 453 068 81
Outras Despesas Correntes 238.095.419,93 | 199,985 263,61
Despesas Capital 37.491.420,70 23.749.225,59 63,35% 5,82%
Investimentos 36.758.326,70 23,141.448, 59
Amortizacio 733.094,00 &07.777.00
Despesas Intra orgamentarias 21.667.319.77 21.667.319,77 - 3.37%
Reserva de contigéncia - - 2 £
Total Despesa Orgamentiria 643,744, 437,73 591.855.777,78 91,94% 100,00%

quadro 26 - Fonte Balango Orcamentario - Anewo 12 Lel Federal n® 4 320/64

4.1.3.3.1. Despesas Correntes

Consideram-se despesas correntes, as dotagdes para manutencdo das atividades da
administragdo publica, de modo a garantir a prestacdo continuada dos servigos publicos, por
exemplo: pagamento das remuneracfes dos servidores, conservacao dos bens moveis e
imoveis e execugdo de despesas para as quais nao haja correspondentes contraprestacoes
direta em bens e servigos, as despesas correntes ndo produzem acréscimos patrimoniais, ou

seja, ndo contribuem para aquisicao de bens de capital,

As Despesas Correntes (empenhadas) representam 90,81%, do total das despesas
orgamentarias empenhadas em 2020, sendo a maior parcela de gastos o grupo de despesa
“Pessoal e Encargos”, no valor de RS 346.486.277,33.

As Despesas de Capital (empenhadas) no montante de RS 37.481.420,70 correspondem a
5,82% do total da despesa orgamentaria, o maior gasto foi no grupo ‘Investimentos”, com o
valor de R$ 36.758.326.70.

Em 2020 foram liguidadas 91,94% das despesas executadas (empenhadas), a parcela nao
liqguidada foi inscrita em restos a pagar em 2021.

4.1.3.3.2. Despesas de Capital

Nesta categoria econdmica estdo os gatos que contribuem diretamente para formagao ou
aquisigdo de bens de capital, tais despesas sao 5,82% do total executado em 2020. m
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4.1.3.3.3. Despesas Intraorgamentarias
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Em RS 1,00
Execucao da Despesa Intraorcamentaria por Categoria Econémica - Exerc. 2020
Grupo Despasa Despesa I::Ias_pasa % Desp.
Empenhada Ligquidada Intraorg.
Despesas Correntes 21.427.916,44 | 21.427.916,44 100,00%
Pessoal e Encargos Sociais 21.065.587,78 21.065.587,78 97, 22%
Juros @ Encargos da Divida 12.046,30 12.045,30 0,06%
Outras Despesas Correntes 350.282.36 350.282.36 -
Despesas Capital 239.403,33 239.403,33 100,00%
Investimentos - = £
Amortizagao 239.403,33 239,403 33 1.10%
Total Despesa Intraorgamentaria 21.667.319,77 21.667.319.77 100,00%

gquadro 27 - Fonte Anexo Il do RREQ - 6° bimestre ¢ Balango Orcamentario 2020
As despesas previdenciarias representam as contribuigdes (servidores e patronal) ac RPPS.

Das despesas intraorgamentarias, pessoal e encargos representam 97 22% do montante
empenhado e liquidados em 2020.

4.2. Do Balango Orgamentario Consolidado

A analise deste item foi efetuada comparando as Receitas Arrecadadas registradas no Anexo
n® 12 da Lei Federal 4320/64, com o montante consignado no Anexo |, do Relatério Resumido
da Execugdo Orgamentaria — RREO, referente ac 6° bimestre de 2020.

O RREO foi publicado no Diario Oficial do Municipio no jornal Oficial na edigdo n® 1.282 de
29/01/2021 e republicado para corregido nas edigbes n° 1.284 de 03/02/2021 e 1.303 de
19/03/2021, atendendo ao previsto no art.52 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF.

O Resultado Orgamentéario consolidado de 2020 (quadro 28), evidencia um Superavit no valor
de R$ 10.821.80285. Contudo, se desconsiderarmos os valores do Ostrasprev (quadro 29) fica
evidenciado um déficit nos demais érgios que compbem a administragdo municipal, o
quociente de resultado orgamentario cai para 0,95, significando que para cada R$ 1,00 em
despesa empenhada foi arrecadado, somente, RS 0,95.
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Em RS 1,00
Resultado Orgamentario 2020 _

Receita Arrecadada (a) 654.566.240,58

Despesa Empenhada (b) 643.744.437,73 |

Superavit Orgamentario (¢) = (a - b) 10.821.802,85

Quociente do Resultado Orgamentario — QRO (DCASP) (d) ={a/b) 1,0168
quadro 28 - Incluidas as Despesas Infraorgamentarias

Em RS 1,00
Resultado Orgamentario 2020 (sem o RPPS)

Receita Arrecadada (a) 654.566.240,58

Receita do Ostrasprev (incluida a receita intraor¢camentaria) (b) (66.030.087,99)
_Receita Liquida (c)=(a-b) 588.536.152,59

Despesa Empenhada (d) 643.744.437,73

| Despesa do Ostrasprev (incluida a despesa infraorgcamentaria) (e)
_Despesa Liquida ()= (d-e)
Resultado Orgamentario sem RPPS (g) = (c -f)
Quociente do Resultado Orgamentario — QRO (DCASP) (h)=(a/d)
Quociente do Result. Orcamento (ajustado) — QRO (DCASP) (i) = (c / f)
quadro 29 - Deduzida as Receilas e Despesas do Ostrasprev

{24.182.266.59) |
619.562.171,14 |
(31.026.018,55)
1,0168

0,95

4.2.1. Comparativo dos Resultados Orgamentarios

Demonstramos no quadro 30 os resultados orgamentarios consolidados e no quadro 31 os
resultados orgamentarios, desconsiderando o RPPS (Ostrasprev), referente aos ultimos 03
(trés) exercicios.

_____EmRS 1,00
DEMONSTRATIVO DE DEFICIT / SUPERAVIT ORCAMENTARIO CONSOLIDADO
Exercicio Receitas Arrecadadas Despesas Efetivadas | Déficit/Superavit |
2018 £854.674.606,31 (580 609.834,23) | 74.064.772 08 I
2019 657.347.517.09 (633.134,238,11) | 24,213.278,98 |
2020 | 654 566.240,58 (643.744.437.73) | 10.821.802,85 |

quadro 30 - Fonte: Anexo 12 Balange Orgamentério

Em RS 1,00
DEMONSTRATIVO DE DEFICIT | SUPERAVIT ORGAMENTARIO sem DSTRASPREV
Consolidado {a) :Fteginn Proprio Previdéncia [b) Déficit (Superavit Orgamentario | ¢)j= (a-b)
Exercicio | Receitas |
Receita(l) | Despesas (2} | Receita(i) | Despesas(2) | Liguidas (d)= |Despesas Liquidas| Resultado Liguido
| : (a1 -b1) {e) = (a2-b2) (fi=(de) |
2017 554014412 54| 43348532223 7293030963 | 18.07149804 | 4810841020 415413823 29 6567027962
018 654 574,608 31| 580.509.834.23| 4790006818 | 21.951.578.96| 606.774.538.13 558 657 855,27 48.116.682.86
2019 B57.347 517.00| 63313423811 TE 0550695 | 2560074361 | 57854201004 | BO7.53349450 (28,991 4B4.36)
2020 F54.586.240.58| £33.134.233.11| BR030.08790| 24.182.266.59 | 568.536.152.50 f0B.951.971.52 (20415618.53

quadra 31 - Fonfe: Anawn 12 Balangos Orpamentdrios de 28 - 20782020
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O Balango Orgamentario Consolidado — Anexo 12 da Lei Federal n® 4.320/64, representa as
operacgies de cada 6rgdo, autarquia e fundos que compdem a administragao publica municipal,
cumprindo o previsto no inciso lll, artigo 50 da Lei Complementar n® 101/00 — LRF,
demonstramos abaixo sua consolidagao (quadro 32).
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4.2.3. Saldo de Restos a Pagar Processados e Nao Processados de Exercicios
Anteriores

A tabela a seguir, apresenta o saldo de restos a pagar processados e nao processados

referente a exercicios anteriores.

RPNP RPP
Exercicios Anteriores Saldo em 31/12/2019 | 10.434 525,50 4.225.467.90
RP Exercicios Pagos até 6° bimestre de 2020 2.119.430,87 s |
Anteriores Cancelados até o 6° bimestre de 2020 4.981.388.49 193 425,71
Saldo RP em 12/2020 3.333.706,14 4.032.042,19 |
| Inscritos em 2019 50.751.363 54| 254175099 |
o | Pagos até 6° bimestre de 2020 40.410.728,57| 251357234
| Cancelados até o 6° bimestre de 2020 7.485 432,66
| Saldo RP em 12/2020 2.855.202,31 28.178,65
Saldo Total 6.188.908,45 4.060.220,84
Saldo a Pagar (RPNP + RPP) 10,249.129,29

quadro 34 - Fonte: Anexo 12 Balange Orgamentdrio

O Municipio apresenta um saldo de restos a pagar, referente a exercicios anteriores, no
montante de R$ 10.249.129,29 (dez milhdes, duzentos e gquarenta e nove mil, cento e vinte e

nove reais e vinte e nove centavos).

O cancelamento, no valor de R$ 193.425,09, de restos a pagar processados, deveu-se a
prescricdo em 30/12/2020, conforme publicado no Jornal Oficial n® 1.262, de 11 de dezembro
de 2020, e nota explicativa (item 17.07). Ainda assim, sera objeto de RESSALVA N° 3 no final
deste relatorio.

4.2 4. Inscricdo em Restos a Pagar ndo Processados ao Final do Exercicio de 2020

As despesas empenhadas poderdo ser inscritas em restos a pagar ndo processados desde que
observada a suficiente disponibilidade de caixa para sua cobertura, conforme previsto no art.

55, inciso |l da Lei de Responsabilidade Fiscal

Foi inscrito o montante de R$% 51.888.659,95 (cinquenta e um milhdes, oitocentos e oitenta e
oito mil, seiscentos e cinquenta e nove reais e noventa e cinco centavos) em restos a pagar

nac processados, com a devida disponibilidade de caixa.
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quadre 35 - Fonte: Anexo 14 Balango Patrimonial, Balango Financeiro, quadro de superdvii item 17.9

4.3. Avaliagao do Cumprimento das Metas Previstas PPA /LOA

Cumprimento ao Inciso | e Il do Art. 74 da CF/88 no qual existe a obrigatoriedade de:

"Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterem, de forma integrada, sistema
de controle interno com a finalidade de:

I - Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos
programas de governo e dos orcamentos da Unido;

Il - Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestao orgamentaria, financeira e patrimonial nos orgdos e entidades da administragao
federal. E a aplicagdo de recursos ptiblicos por entidades de direito privado.”

4.3.1. Avaliagao do Cumprimento das Metas Previstas PPA

A Secretaria Municipal de Auditoria & Controle Interno- SEMACI elaborou uma avalicdo das

metas mais relevantes do Plano Plurianual - PPA 2018/2021, no exercicio de 2020, conforme
Anexo Il.

4.3.2. Avaliagao do Cumprimento das Metas Fiscais

O Objetivo da apuragdo dos resultados primario e nominal & verificar o cumprimento das metas
fiscais estabelecidas na LDO de forma a garantir o equilibrio das contas publicas conforme
planejado,

SECRETARIA DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO N oY -
15 RIODas
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No exercicio de 2019, ocorreu mudanga na metodologia de calculo dos resultados primario e
nominal pela Secretaria do Tesouro MNacional (STN), de acorde com o Manual dos
Demonstrativos Fiscais — 9® edicao.

De acordo com o Anexo Il da LOA n°® 2312/2020, de 11 de fevereirc de 2020 - onde os valores
das metas fiscais calculados através da LDO n® 2108/2018 foram atualizados - observa-se que
para a apuracao da meta do resultado primario e nominal nao foi levada em consideragac as
mudangas metodoldgicas.

O Manual de Demonstrativos Fiscais — 10° edicdo, da STN, estabelece que a meta deve ser
comparada aos resultados acima da linha, tanto para o resultado primario, quantoc para o
resultado nominal.

Apresentamos a seguir o quadro 35 contendo as metas em valores correntes, previstas no
Anexo Il de Metas Fiscais Anuais (2020) da Lei Orgamentaria Anual — LOA (por serem
informacées consolidadas), e as execugdes do Resultado Primario, Resultado Nominal e da
Divida Consolidada Liquida, no exercicio financeiro de 2020, nos termos do Art. 59, Inciso |
da Lei Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

Ressaltamos que foram detectadas divergéncias entre os dados publicados no RREO do &°
bimestre @ RGF 3° quadrimestre, ambos do exercicio de 2020, em comparacao aos dados
contabeis, das quais foram alertadas & Fazenda Municipal para corregéo e republicacac dos
citados anexos. Portanto, consideramos os valores apurados extraidos do sistema contabil
para anélise do atendimento das metas, como segue:

. . Em RS 1,00
- ANEXO DAS [ RREQ 6° BIM/2020  ATENDIDO /
DESCRIGAO
METAS RGF 3° QUAD/2020 | NAO ATENDIDO
Resultado Primario (acima da Linha) | 8.567.923,00 (7.771.823,23) Nao Atendido |
Resultado Nominal (acima da linha) (618.803,03) 22.871.753.00 |  Atendido
| Divida Consolidada Liquida 24 334.74757 | (14.829.24490) Atendido

quadro 35 - Fonte: 1 - Anexo de Melas da LOA — Lei PMRO n® 2312/2020 [Anexo Il - LRF, art. 4°, §2° Inciso 1] 2 - Relatdo
Resumido da Execugfio Orgamentdns - RREQ 6° Bimeste/2020 [Anexos Via e VIb] = Relatdrio da Gestdo Fiscal - RGF 3¢

Quadrimestra/2020 [Anexo 1], apds confronto das publicagdes com as dados contabes
SECRETARIA DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO g& _ Homs
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o,

1-0 Resultado Primario acima da linha representa a diferenga entre a Receita Primaria

Total realizada e a Despesa Primaria Total paga, evidenciada através do RREO -
Demonstrativo do Resultado Primario - 6° Bimestre/2020. Quanto maior este valor, melhor
para as finangas municipais.

Destaca-se ainda que, conforme o Anexo 6a/RREQ do SIGFIS/LRF, os restos a pagar
processados e nao processados sdo considerados no calculo do resultado primario.

Verifica-se que o resultado apurado foi de - R$ 7.771.823,23, abaixo do estimado, ndo
atingindo, desta forma, a meta estabelecida.

2 - O Resultado Nominal abaixo da linha & a variagdo da Divida Consolidada Liguida

apurada no final deste exercicio, com a do final do exercicio anterior, conforme RREO -
Demonstrativo do Resultado Nominal - 6° Bimestre/2020. O objetivo da apuracdo do
Resultado Nominal é medir a evolugio da Divida Consolidada Liguida do periodo.

Antes, o calculo da variacao da divida tinha como ponto de partida o exercicio atual menos o
exercicio anterior. O que demonstrava que quanto menor fosse este valor, melhor seria para

as finangas municipais, tendo em vista que isto representava a reducao da divida.

Ocorre que com a mudanga metodolégica o conceito foi invertido, passou-se a utilizar o
exercicio anterior menos o atual. O que antes representava um superavit (sinal negativo),
passou a apresentar um déficit. Isto porque a STN viu a necessidade de tornar mais claras as
informacgdes, no sentido de que a apresentacdo dos resultados primario & nominal sejam
convergentes, ou seja, resultados com sinal positivo, tanto para o resultado primario como para

o nominal serdo considerados como superavit e o sinal negativo como déficit.
Nota-se que, no caso do Municipio de Rio das Ostras, ainda que o Resultado Nominal tenha
sido negativo, a divida consolidada se manteve no mesmo patamar do exercicio anterior, 0 que

ocorreu foi uma redugdo da disponibilidade de caixa.

O Resultado Nominal abaixo da linha ajustado desconsidera o valor das variagbes do saldo

de restos a pagar processados ocorridas durante o periodo de apuragio, por ja impactarem a
divida consolidada liquida no momento de sua inscrigdo e 0s passivos reconhecidos, tendo em

vista que estes valores compdem a divida consolidada, porém sem reflexo orgamentario, umw

SECRETARLA DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNG w mm
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vez gue a metodologia abaixo da linha apenas compara os estoques da DCL em momentos
distintos.

O Resultado Nominal acima da linha € a soma do resultado primario aos juros ativos menos

0s juros passivos. Quanto maior este resultado menor a divida liguida.

O resultado apurado foi de R$ 22.871.753,00, demonstrando um superavit, tendo em vista que
os juros ativos (aplicagbes financeiras) superaram os juros passivos. Porém, pelo calculo e
analise da antiga metodologia’, o resultado nao alcangaria a meta.

De todo modo, ainda que tivesse sido observada a metodologia antiga, os resultados primario e
nominal ndo teriam alcancado a meta estabelecida na LDO. Portanto, sera objeto de
RESSALVA N° 4 ao final deste relatério.

Conforme a 10® edicdo do Manual dos Demonstrativos Fiscais - MDF, para os resultados
“acima da linha" e "abaixo da linha" deve ser apresentada nota explicativa para as
discrepancias apresentadas devido a divergéncias metodologicas. Deste modo, sera motivo de
RESSALVA N° 5.

3 - A Divida Consolidada Liquida corresponde ao saldo da Divida Consoclidada, deduzida da
disponibilidade liquida (Disponibilidade de Caixa Bruta + Demais Haveres Financeiros — Restos
a Pagar Processados), conforme RREO - Demonstrativo do Resultado Nominal - 6°
Bimestre/2020. Quanto mais negativo for este valor, maior as disponibilidades, e melhor para
as financas municipais.

Concluindo, o resultado apurado foi de - R$ 14.829.244,90 superou a meta estabelecida na

LOA, demonstrando, portanto, seu cumprimento.

4.3.3. Acompanhamento e Avaliagao do SIGFIS

O Relatério Resumido da Execucgdo Orcamentaria — RREO e o Relatério de Gestao Fiscal -
RGF, integrantes da Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000 — LRF sao os instrumentos de
transparéncia da gestao fiscal através dos guais a sociedade e drgaos de controle fazem o
acompanhamento e analise da gestao fiscal da Unido, Estados e Municipios.

! Resultado abaixo da linha, porém anteriormente o sinal negativo representava superdvit e o sinal posnwn déficit ﬁ
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Em 2020, as publicagdes ocorreram tempestivamente, a cada bimestre e quadrimestre,
conforme exigido pelo Art. 165, § 3° da Constituicdo Federal, os demonstrativos em questio
foram elaborados, com base nos dados do Orgamento Fiscal e de Seguridade, em
conformidade com os modelos constantes da 10° edicdo, do Manual de Demonstrativos
Fiscais, aprovados pela Portaria STN n° 286, de 07 de maio de 2019.

O acompanhamento permanente realizado no exercicio de 2020, pela SEMACI, procurou
confirmar a paridade entre as demonstragdes apuradas no sistema contabil (CPPRONIM) pela
Diretoria Geral de Administragdo Financeira (DEGAFISEMFAZ), e as informacdes que sdo
preenchidas no SIGFIS/TCE-RJ e publicadas no Jornal Oficial de Rio das Ostras, bem como
manter o gestor municipal informado sobre as finangas do Municipio, alertando-o sobre
eventuais descumprimentos de metas e limites, exigidos pela legislagdo, em razdo deste
acompanhamento,

O teor destes relatorios eram os resultados das analises dos demonstrativos do RREO, RGF e
DCRGF referentes ao exercicio de 2020, a fim de que fossem procedidas as correcdes e
republicacdo.

4.4. Demonstragoes Contabeis

4.4.1. Balango Financeiro Consolidado

O Balango Financeiro evidencia as receitas e despesas orgamentarias, bem como ingressos e
dispéndios extraorcamentarios, ele permite a apuragao do resultado financeiro do exercicio.

O Balango Financeiro Consolidado atende o inciso Ill, do artigo 50 da Lei Complementar
n®101/00, demonstramos a seguir, no quadro 36, a consolidagéo dos balancos financeiros.

ey
"'\-\_\_\_\_\_\-
o
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-\-\-\-\-‘\‘\_\_\_\_\-\-\-\-\-\-\-\-\-\-
\ \ﬁ‘
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. B Em RS 1.00

| Comparativo Financeiro Anexo 13 x Anexo 14- Exercicio 2020

| Caixa e equivalente Caixa — Anexo 14 (a) 158.334.790,50

' Invest. e Aplicacbes Temporarias — Anexo 14 (b) 582.285.868,75

 Total das disponibilidades do Ativo Circulante (c)= (a+b) 740.620.659,25

Ingressos (Anexo 13) em 2020 (d) 1.797.863.489,63

| Dispéndios( Anexo 13)em 2020 (e) | {1.057.170.553,79)
Saldo em Espécie p/ Exercicio Seguinte — Anexo 13 (f) 740.692.935,84

| Diferenga apurada (g)= (c - ) j 72.276,59

quadro 37 - Fontes: Balangeo Financeiro — Anexo 13

Existe uma diferenga de R$ 72.276,59, em razdo da implantagdo equivocada do saldo inicial da
conta bancaria BB n® 25.687-0 cujo saldo de 2018, ndo foi corretamente implantado em 2020,
isto sera objeto de RESSALVA N° 06 ao final deste relatdrio.

4.4.1.1. Das Disponibilidades Financeiras

Ao comparar as Disponibilidades Financeiras entre os exercicios de 2019 e 2020, observamos
um aumento de R$ 23.252.309,79, ou seja, 3,14%, foi utilizado o saldo financeiro informado no

quadro 37 — letra (f).
Em RS 1,00

_ Disponibilidades Financeiras
Exercicio 2019 P/2020 Exercicio 2020 P/2021 Aumento 3,14 %

T17.440.626,05 740.620.659,25 23.252.309,79 .
quadro 38 - Fonte: Balango Financeiro = Anexo 13 da Lei Federal n® 4.320/64 s
50
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4.4.1.2. Gestao Financeira

Conforme o quadro 38, em 2020 houve aumento das disponibilidades, contudo, se deduzirmos
a movimentacao financeira do Ostrasprev, fica evidenciado uma queda no saldo financeiro para
o exercicio seguinte de 14 45%, em relagdo a 2019.

Em R$ 1,00
Descrigao Consolidado (a)  Ostrasprev (b) Diferenca (a-b)
Salde Financeiro final 2019 (a) 717.440.626.05 582 364 568,92 185.076.057,13
Ingressos em 2020 1.080.422.863,58 176.084 675,75 804.328.187.83
(-) Dispéndios em 2020 (1.057.170.553,79)  (126.111.799.,57)  (931.058.754,22)
Saldo financeiro final em 2020 (b) 740.692. 935,84 582.347 44510 158.345.490,74
Variagdo (bia) -14,44%

quadro 39: Balango Financeiro — Anexo 13 - 2019

4.4.2. Balango Patrimonial

O Balango Patrimonial evidencia, a situacdo patrimonial da administracac publica municipal,
estando em conformidade com o modelo da 8* Edigac do MCASP. A consolidagdo do Balango
Patrimonial, em cumprimento do inciso |ll, artigo 50 da Lei Complementar N° 101/00, esta
demaonstrada no quadro 41.

Em 2020 foi constatado uma diferenga no saldo do exercicio de 2019, no Patriménio Liquido
Consolidado, em razéo de erro na consolidagdo de informacdes da Camara Municipal, cujo
sistema contabil ndo & integrado ao sistema da Prefeitura Municipal. A SEMFAZ/DEGAF emitiu
nota explicativa para esta divergéncia de saldos, isto sera objeto de RESSALVA N° 07 ao final

deste relatorio.

Rua Campo de Albacora, 75 - Loteamento Atlantica - Rio das Ostras - R) - CEP: 28895-664
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4 42 1. Resultado Financeiro

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
2 MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS

- SECRETARIA DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO
G,

O Municipio apresentou um Superavit Financeiro para o exercicio seguinte no valor de R$
93.241.156,12, nao considerando os valores relativos ao Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS) e da Camara Municipal, conforme tabela a seguir:

LR BT B
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AL A SECRETARIA DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO
ﬁﬁﬂljﬂ‘@

Camara Valor Congsiderado

Descnclo Consohoado (A) RPPS (B)

Municipal (C ) (O = (A-B-C)
Afvo Financeiro T15.237.000.23 55183960182 E 163.567 488 41
Passivo FinBnceirg 70.862 587 47 50625518 . 70:356.332.29
Superavit Fnancero G644 374 502 T8 551133 346,54 . B3.241.156,12

quadro 41 - Fonte: Balango Patrimonial do RPPS, Balango Patrimonial Cimara, Balango Patrimonial Consolidado -
Anexo 14

Conforme Manual de Demonstrativos Fiscais do STN - 10® edigao de 2020, a disponibilidade
de caixa deve constar de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a érgao, fundo
ou despesa obrigatéria figuem identificados e escriturados de forma individualizada.

Como exemplo, destacamos os recursos destinados a acbes e servicos publicos de salde.
Estes recursos somente deverao ser usados para aplicagdc em despesas com salde, sob
pena de violar o dispositivo constitucional. Portanto, de acordo com o Manual, a disponibilidade
de caixa liguida gue resulte destas receitas ndo podera ser utilizada para inscricéo de restos a

pagar nao processados gue ndo sejam vinculadas a agdes e servigos publicos de saude.

Ainda que tenha ocorrido superavit financeiro, quando analisamos o demonstrativo de superavit
por fonte de recursos (item 23.9 do Anexo | da Deliberacio n® 285/18), nota-se um déficit nas
fontes 103 (Royalties Estado), 112 (Convénios) e 150 (Royalties Participagao Especial).
Portanto, sera objeto da RESSALVA N° 8 ao final deste relatério.

O Quadro de Superavit Financeiro Consolidado (item 17.08) apresenta divergéncias em
comparacgao aos valores dos ativos e passivos financeiros e permanentes do Balanco

Patrimonial. Este fato sera objeto da RESSALVA N° 9 ao final deste relatorio.

4.4.2.2. Gestdo Patrimonial

Aléem do Superavit Financeiro demonstrado no quadrc 41, a gestdo patrimonial pode ser
avaliada por indicadores das situacbes patrimoniais, que demonstram uma boa gestao
patrimonial.
¢ Indice de Liguidez Imediata: mede a capacidade de pagamento a curto prazo, para cada
R3 1,00 em divida existe R$ 11,15 de disponibilidades.

o
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Em RS 1,00
Liquidez Imediata 2020 2019
Disponibilidades (a) 158.334.790,50 185.146.213,19
Fassive Circulante (b) 14.197.352.77 19.178.931 46
Liquidez Imediata (c )=(a/b) 11,15 9,65

guadro 42 - Fonte: Balango Patrimonial — Anexo 14

¢ Indice de Liquidez Geral Utilizado para medir a situacdo patrimonial em relagdo as
dividas a curto e longo prazo, o resultado baixo demonstra que para cada R$ 1,00 em

exigibilidades, existem R$ 2,08 em disponibilidades.

Em RS 1,00
Liquidez Geral 2020 2019
Ativo Circulante (a) 752.978.528,03 727.365.422 66
_Ativo a Realizavel a Longo Prazo (b) 877.264.758,69 704.138.246,04

Ativos Circulante + Realizavel (c)={a+b)

1.630.243.286.72

1.431.503.668 70

Passivo Circulante (d)

14.197.352,69

19.178.931,46

Passivo Nao circulante (&) T768.776.240,43 726.090.31312
Total dos Passivos (f) 782.973.593,12 745,269,244, 58
Ligquidez Geral (g )=(cff) 2,08 1,92

guadro 43 - Fonte: Balango Patrimonial = Anexo 14

* indice de Solvéncia: Serve para medir o fluxo de caixa, para gerenciamento de dividas.

Em R% 1,00
Solvéncia 2020 2019
Ativo Circulante (a) 752.978.528,03 727.365 422,66

Ativo Nao Circulante (b)

1.602 496.595,81

1.389.568.218,79

Ativo total (c)=(a+b) 2.355475.123,84 2.126.933.641,45
Passivo Circulante (d) 14.197.352.69 19.178.931.46
Passivo Nao circulante (e) 768.776.240,43 726.090.313,12
Total dos Passivos (f) 7B2.973.593,12 745.269 244 58
Ligquidez Geral (g )=(c/f) 3,01 2,854

quadro 44 - Fonte: Balango Patrimonial - Anexo 14

 Indice de Endividamento Geral: O indice de endividamento geral mede a proporgéo dos

ativos que sao financiados por capital de terceiros, ou seja, dividas a serem liquidadas

em data futura, um percentual pequeno representa uma situagado melhor para a

administracdo publica, pois expressa menor risco de inadimpléncia, significando

continuidade das agdes de governo.
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Em R§ 1,00

Endividamento Geral 2020 2019

Fassivo Circulante (a) 14.197.352,69 19.178.931 46
Passivo N&o Circulante (b) 768.776.240,43 726.090.313,12
Total dos Passiveos (c) = (a+h) 782.973.59312 745.269.244 58
Ativo total (d) 2.355.475.123,84 2.126.933.64145
Endividamento Geral (g} = (c/d)*100 33,24% 35.04%
Composigao do Endividamento (f)= (a/c)*100 1,81% 2,57%

guadro 45 - Fonte: Balango Patrimonial — Anexo 14

4.5. Da Demonstragado das Variagoes Patrimoniais Consolidada

No Anexo 15 da Lei n® 4.320/1964 (quadro 47), atualizado de acordo com a 8° Edigdo do
MCASP, apresenta um Resultado Patrimonial Positivo de R$ 84.706.590,25 (oitenta e quatro
milhdes, setecentos e seis mil, quinhentos e noventa reais e vinte e cinco centavos), neste
quadro apresentamos, as consolidagdes das DVP por érgaos e entidades que compdem a
administragao publica, em atendimento ac inciso Ill, do art. 50 da Lei Complementar n® 101/00.
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Comparamos o Resultado Patrimonial com os valores contidos no Balango Patrimonial.

Em R$1,00

RESULTADO PATRIMONIAL - EXERCICIO 2020

DESCRICAO VALOR

Variagdes patrimoniais aumentativas 1.112.757.797,00

Variagbes patrimoniais diminutivas 921.697.528,55

RESULTADO PATRIMONIAL 191.060.268,45

quadro 47 — Fonte Anexo 15 da Lei Federal n° 4.320/64
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Em RS51,00
COMPARATIVO PATRIMONIAL - EXERCICIO 2020
DESCRICAO VALOR

Patriménio Liquido (Balango Patrimonial 2019) (a) 1.381.517.836,76
Resultado Patrimonial de 2020 (b) 191.060.268,45

Patriménio Liquido apurado - (c)= (a +b) 1.572.578.105,21
Patriménio Liguido registrado Balango Patrimonial 2020 (d) 1.572.501.530,72 |

| Diferenga apurada em 2020 (e)= (d - c) ] 76.574,49

quadro 48 - Fonte Anexo 15 e Anexo 14 da Lei Federal n° 4.320/64

A diferenca apurada de R$ 76.574 49 sera objeto de RESSALVA N° 10.

4.6. Da Demonstragao da Divida Fundada Consolidada

No Anexo 16 da Lei n® 4.320/1964, apresentado pela DEGAF/SEMFAZ, estd demonstrada a
situacao da Divida Fundada do Municipio no exercicio de 2020, no valor de R$ 136.398.142,43
(cento e trinta e seis milhoes, trezentos e noventa e oito mil, cento e quarenta e dois
reais e quarenta e trés centavos), este anexc reflete os compromissos de exigibilidade
superiores a 12 (doze) meses, tais compromissos integram o Balango Patrimonial — Anexo 12
da Lei Federal n® 4.320/64 no grupo do Passive Nac Circulante, estdo considerados na Divida
Fundada a provisdao Matematica Previdenciaria e a Provisdo para Riscos Decorrentes de
Parcerias Publico Privadas.

4.7. Da Demonstragao da Divida Flutuante

No Anexo 17, em conformidade com a Lei n® 4.320/1964, verificamos saldo para o proximo
exercicio na ordem de R$ 14.197.352,69 (quatorze milhGes, cento e noventa e sete mil,
trezentos e cinquenta e dois reais e sessenta e nove centavos), gue reflete as exigibilidades
contraidas pela Administragdo Pulblica, com quitagdo no exercicio seguinte, estes valores
guardam paridade com o demonstrado no Passivo Circulante do Balango Patrimonial — Anexo
14 da Lei n® 4.320/64.
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4.8. Dos Limites Constitucionais e Legais Apurados em Relagcdo & Receita
Corrente Liquida (RCL)

4.8.1. Receita Corrente Liquida (RCL)

No quadro a seguir, transcrevemos os valores da Receita Corrente Liguida, extraidos do Anexo
| do RREO, inciso |, Art. 53 da LRF, que guardam paridade com os dados contabeis.

QO RREO foi publicade no Jornal Oficial do Municipio, edico n°® 1.282, de 29/01/2021,
atendendo ao previsto no art.52 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF. Porém, devido a
algumas divergéncias detectadas, os dados foram corrigidos a fim de sanar as incongruéncias
e republicado no Jornal Oficial do Municipio no jornal Oficial na edicdo n® 1.284 de 03/02/2021
e posteriormente, na edigao n® 1,303, de 19/03/2021.

Em RS 1,00
RCL '~ Receita Corrente Liquida Exercicio 2020 —
, SIGFIS
2019 1@ | 20 ¥
Quadrimestre | Quadrimestre | Quadrimestre
623.825.978,11 630.313.368,68 | 626.226.585,99 611.324.431,28
Variagao da RCL em relagdo aos
guadrimestres anteriores 1.04% -0,49% -2,38%
Variagao da RCL em relagao ao
exercicio de 2019 -2,00%

quadro 50- Fonte Jornal Oficial Edigao n® 1.303/2021 — Publicagoes do RREO e RGF

Ainda que a queda dos repasses dos royalties tenha sido compensada pelos recursos
recebidos para o enfrentamento do COVID-19, houve uma pequena redugdo na Receita
Corrente Liguida em comparagdo ao exercicio de 2019, de 2%. Nota-se uma elevacdo nas
receitas tributarias e uma redugdo significativa nas receitas patrimoniais (juros e corregdo
monetaria).

Foi efetuado um langcamento retroativo, no més de dezembro de 2020, na conta 159 — Rem.
Dos Recursos do RPPS Renda Fixa (1.3.2.1.00.4.1.10), referente a um ajuste contabil, no valor
de R% 11.631.570,10, trata-se de remuneragdo de aplicagbes resgatadas que nao foi
contabilizada na receita orgamentaria, segundo exemplifica a Instrugdo de Procedimentos
contabeis IPC14, item 137, inciso XIII.
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4.8.2. Da Divida Publica

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS
SECRETARIA DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

4.8.2.1. Limites da Divida Publica Consoclidada ou Fundada

Descrevemos abaixo a situagao da divida consolidada do Municipio, conforme dados contidos

no Anexo 16 — Divida Fundada, gue diverge do publicado no Relatério de Gestio Fiscal do
exercicio de 2020 (Jornal Oficial de Rio das Ostras n® 1.303/2021, de 19/03/2021):

Em RS 1,00
Comparativo da Divida Consolidada 2019 x 2020
= 2019 2020
Divida Consolidada-DC (a) 139.002.421,89 138.398.142,43
Divida Mobiliaria - “
Divida Contratual Interna | 139.002.421,89 138.398.142 43
Precatérios = -
Outras Dividas | - -
Dedugdes (b) | 178.378.886,30 153.227.387,33
Disponibilidade de Caixa | 185.146.213,19 158.334.790,50
Demais Haveres Financeiros | 0,00 0,00
(-) Restos a Pagar Processados | 6.767.326,89 5.107.403,17

Divida Consolidada Liguida ( c) ={a-b)

(39.376.464.41) |

(14.829.244,90)

quadro 51- Fonte Anexo 16/Relatorio RREO/RGF 3° Quadrimestre 2020

Percentual da Divida Consolidada sobre a Receita Corrente Liquida e |
2019 2020 |
Divida Consolidada (a) 139.002.421,89 | 138.398.142,43
Receita Corrente Liquida (b) 623.825.978,11 | 611.324.431,28
Divida Consolidada Liguida (c) (39.376.464,41) | (14.829.244,90)
% da Divida Consolidada sobre a RCL (a/b) 22,28% 24,26%
% da Divida Consolidada Liquida sobre a RCL (c/b) 6,31% 2,76% |

Diante do quadro apresentado, verificamos que tanto no exercicio de 2019, quanto no exercicio
de 2020, o limite ao endividamento foi respeitado.

O Percentual da Divida Consolidada ndo atingiu o limite de alerta, previsto no inciso lll, §1° do
art.59 da Lei Complementar Federal n® 101/00. Também néo foi atingido o limite previsto no art.

3, inciso |l da Resolugéo do Senado Federal n® 40/2001, de 120% da RCL.

SECRETARIA DE AUDITORIA E CONTROLE INTERMO
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4.8.2.2. Limites Para Operacéo de Crédito

Conforme informado no Demonstrativo das Operacdes de Créditos, Anexo |V do Relatério de
Gestao Fiscal, do 3° Quadrimestre de 2020 e declaracdo expressa da DEGAF/SEMFAZ, o
Municipio ndo contraiu Operagdes de Créditos, nem Operacdes de Crédito por Antecipacdo de
Receita (ARO) neste exercicio.

4.8.2.3. Limites Para Concessao de Garantia

De acordo com o Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores — Anexo Il do
Relatorio de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2020, e declaracio expressa da
DEGAF/SEMFAZ, verificaram que o Municipio ndo concedeu Garantias em Operacbes de
Creditos.

4 8.3, Limites Para Gastos com Pessoal

O artigo 169 da Constituicao Federal, determina que a despesa com pessocal ativo & inativo dos
entes da Federagao ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

De acordo com o previsto no artigo 19 e 20 da Lei Complementar Federal n® 101/2000 - LRF, o
Municipio ndo podera exceder 60% da RCL, a cada periodo de apuragdo, sendo 6% para o
legislativo & 54% para o executivo.

Artigo 19 da Lei Complementar Federal n® 101/2000:

“Para os fins do disposto no caput do ant. 169 da Constituigdo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federagdo, ndo poderd
exceder os percenluais da receita corrente liquida, a seguir discriminados

I - Municipios: 60% (Sessenta por cento).”

Artigo 20:
"A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais.

&5
Il - na esfera municipal.
a) 6% (Seis por cento) para o Legislativo, inclufdo o Tribunal de Confas do Municipio,

guando houver, ﬁ

SECRETARIA DE AUDITORLA E CONTROLE INTERNO
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b) 54% (Cinguenta e quatro por cento) para o Executivo”

4.8.3.1 Dos Gastos com Pessoal

Foram detectadas algumas inconsisténcias entre os dados publicados no RGF do 3°
quadrimestre do exercicio de 2020 e o sistema contabil, das quais foram alertadas a Secretaria
de Fazenda Municipal para corregdo e republicagdo dos citados anexos. Portanto,

consideramos os valores extraidos do sistema contabil para analise do atendimento das metas,
como segue;

- Em RS 1,00

Despesa com Pessoal Realizado Jan/Dez/2020 |
Receita Corrente Liquida Jan/Dez (a) | 611.324.431,28
Total da Despe_sa com Pessoal Legislativo (b) '. 1339&11]2*42'
% (bla) x 100 (c) | 2,33%
Total da Despesa com Pessoal Executivo (d) - ! 328.813.645,55
% (dfa) x 100 (e) | 53,79%.
Valor de Gastos com Pessoal - Consalida;iu (fi=(b+d) | 342.803.747,97
% do Total Consolidado S/RCL (g) = (f/a) | 56,08%

quadro 53 — Fonte: Relatorio RGE 2020/ Balancetes Orgamentarios 6° bimestre de 2020.

Considerando o quadro 53, os gastos com pessoal (Grupo de despesas 31 — Pessoal e
Encargos Sociais) dos poderes Executivo e Legislativo, representaram R$ 342.809.389,10
(trezentos e quarenta e dois milhdes, oitocentos e treze mil, seiscentos e quarenta e cinco reais
& cinguenta e cinco centavos), ou seja, 56,08% da Receita Corrente Liguida.

O Municipio de Rio das Ostras formulou consuita & Corte de Contas, Oficio n® 632/2019-GAB,
de 14 de novembro de 2019, quanto a correta interpretacao do art. 19, § 1°, | da LRF, referente
a indenizagao por demissao.

Paralelamente a essa consulta, no processo n° 44.926/2019, a Procuradoria Municipal emitiu
parecer no sentido de gue todas as verbas pagas a titulo de indenizacado decorrentes do
desligamento com o servico publico municipal poderiam ser excluidas do calculo das despesas
com pessoal para cumprimento dos percentuais previstos na LRF. No entantc, em 16 de
setembro de 2020, a Egrégia Corte de Contas opinou de forma contraria, corroborando aw
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entendimento deste corpo técnico (Consulta n°® 054/2020),
Dessa forma, por meio do Relatério de Despesa com Pessoal, alertamos a SEMFAZ para que

verifique se os valores langados em Indenizacbes por demissao estdo convergindo com o

entendimento da Corte de Contas.

A tabela a seguir, demonstra o percentual da RCL aplicado com pessoal do Poder Executivo.

Percentual Aplicado em Despesas com Pessoal - Executivo

2019 2020
¥ 14 20 ' a0 |
Descrigao quadrimestre % quadrimestre % quadrimestre % gquadrimestre |

%

I |
Poder Executivo | 319.254.647,75 | 51,18% | 323.040.259,58 | 51,25% | 325.987.355,37 | 52,06% | 328.813.645,55 | 53,79% |
quadro 54 — Fonte: Relatério RGF 2019/ Balancetes Orgamentdrios 6° bimestre de 2079,

O Municipio vem excedendo o limite de alerta desde o 2° quadrimestre de 2019, ultrapassando
o limite prudencial no 2° quadrimestre de 2020, encontrando-se apenas 0,21 p.p. do limite
maximo estabelecido por lei no 3° quadrimestre de 2020.

Em condigdes normais, se as despesas com pessoal ultrapassassem a 95% do limite maximo,
o percentual excedente deveria ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes. Todavia, com
a Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020, essas disposigbes ficam afastadas
durante o estado de calamidade publica em virtude do COVID-19, reconhecido, para fins do
disposto no artige n® 65 da LRF, pelo Decreto Legislative Federal n® 06/2020, bem como pelo
Decreto Legislativo Estadual n® 05/2020.

Nota-se, através do quadro 55 e no grafico a seguir, que as despesas com pessoal, no 3°
quadrimestre, apresentaram um aumento no valor de R$ 2.826.290,18 em relacdo ao 2°
quadrimestre de 2020. O acréscimo acumulado no exercicio de 2020, foi de R$ 9.558.997,80,
ou seja, uma elevacio de 2,99% nas despesas com pessoal em comparagdo ao exercicio
de 2019.
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Evolugdo das Despesas com Pessoal

I

Descrigao —2013 2020 {

| o 3° quadrimestre | 1° quadrimestre | 2° quadrimestre | 3° quadrimesire |
Poder Executivo 319.254.647.75 | 323.040259,58 | 325987.35537 | 328.813.64555

R$ em relagdo ao
guadrimestre anterior

3.785611.83 2.547.085 79 2.826.290.18
RS da despesas em relagio )

ao exercicio de 2019 o 9.558.997.80
% em relagao ao i
| guadrimestre anterior i 1,19% 0.91% | 0.87%
% da despesa em relagio ao —

ﬁxemicio da 2015 it S —
Quadro 55— Fonte; Relatdrio RGF 2020/ Balancetes Orgamentarios 6° bimestre de 2020.

Evolucdo das Despesas com Pessoal

RG22 3.040.259 58

39 12

auadrmestre/ 2019 guadnmestre;

Considerando que o limite das despesas com pessoal & apurado com base na RCL, realizamos
uma comparacdo entre o crescimento dos gastos com pesscal e o desempenho da RCL,

conforme demonstrado;

Descrigo | mer | Desbesdcom
"u’aﬂ:;ﬁ._c- do exercicio de 2018 em mla_t;ﬁn a 2017 18,50% | 25:.?3%
| Variagio do exercicio de 2019 em relagio a ZD;. 0.72% - 11,19%
Variagao do exercicio de 2020 em relagao a 2019 -2, 00% 2.99% |

guadro 56 - Fonte: Relatorio RREQVRGF

WA
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Evidencia-se que as despesas com pessoal registraram um aumento superior ao percentual da
RCL. Em 2018, a elevagdo da RCL ocorreu devido a ascensdo dos repasses de royalties de
petréleo. Entretanto, em 2019 os royalties apresentaram uma queda de 26,27%, e em 2020 a
queda foi de 27,43%. Esta queda foi compensada pela elevagao das receitas tributarias, das
transferéncias da unido e dos ajustes patrimoniais realizados em dezembro de 2019 e 2020.

Como mencionado no Anexo | — Acompanhamento dos Rovalties, que segue nesta Prestacgéo

de Contas, sempre se destacou a importancia do acompanhamento dos repasses dos royalties
e sua devida e adequada aplicagdo nos gastos do Municipio, por se tratar de um recurso
natural finito que sofre influéncia do mercado internacional, e consequentemente alteracées no

seu valor final.

Frisa-se que, até o momento, permanece suspensa a constitucionalidade da Lei n°
12.734/2012, que trata da redistribuicdo dos royalties. A data prevista para julgamento era 29
de abril de 2020. Entretanto, o processo foi excluido do calendario de julgamento, diante da
crise gerada pela pandemia do coronavirus.

Portanto, tendo em vista o crescimento das despesas com pessoal - aproximando cada vez
mais do limite estabelecido pela LRF - e ainda a crise que assola o pais em virtude do COVID-
19, tendo impacto direto na economia mundial e consequentemente no prego do barril de
petréleo e na arrecadacdo municipal, faz-se necessario que o Municipio se atente para um
maior controle dos gastos com pessoal, uma vez que o quadro anterior aponta para um
possivel risco destas despesas ultrapassarem o limite maximo previsto na legislago.

Dessa forma, sera sugerida recomendacéio ac chefe do Poder Executivo, quanto a adogio de

medidas que visem a contencio das despesas com pessoal.

4. 8.4. Limites de Repasses ao Legislativo

O repasse ao Legislativo obedece ao previsto no artigo 29-A da CF/88:

‘O lotal da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inalivos, ndo_poderd ultrapassar os
seguintes percentuais (grifo nosso), relativos ao somatéric da receita @
tributéria e das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos arts. 158 e '
159, efetivamente realizado no exercicio anterior:
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I — 7% (Sete por cento) para Municipios com populagdo de até cem mil

({ ESTADO DO RIO DE JANEIRO

habitantes;

Il = 6% (Seis por cento) para Municipios com populagdo entre 100.000 (Cem
mil) & 300.000 (Trezentos mil) habitantes;

[.]

§ 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal.

| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo,

Il - ndo enviar o repasse até o dia vinle de cada més; ou

i- envig-lo a menor em relagdo & proporgéo fixada na Lei Orgamentana”

No quadro a seguir demonstramos os repasses feitos 8 Camara Municipal, informamos que em
razao do atraso na aprovacgdo da LOA de 2020, o ano base 2020 foi iniciado com o valor
aprovado pela LOA de 2019. Porém apés aprovacac do or¢gamento foi corrigido para o valor
aprovado na Lei Orgamentaria 2.312/2020.

Em RS 1,00
Repasse realizado a Camara Municipal em 2020 Realizada
Saldo orcamentério inicial - LOA 2019 (a) } 15.992.029,00
 Ajustes para adequar ao Orgamento de 2020 (b) 360.671,00
Valor aprovado na LOA /2020 (c) 16.352.700,00
(+) Suplementagoes ocorridas em 2020 (d) i 690.121,06
Repasse efetivado a8 Camara em 2020 (e) = (c+ d) 17.042.821,06
Despesas realizadas da Camara em 2020 (e) 16.634.135,57
Valor da Devolugao da Camara Municipal (f) = ( d-e) 408.685,48

quadro 57 - Fonte: Balancete Receita

Em razéo da pandemia de COVID-19, a Lei N°® 2322/2020 aprovada pela Camara e sancionada
pelo Poder Executivo, decidiu pelo ndo recebimento do repasse a que tinha direito em 2020
decidindo executar o valor aprovado na Lei Orgamentaria de 2020, o Poder Executivo foi
autorizado a utilizar a parcela nao repassada no enfrentamento da pandemia de COVID-19,

Houve devolugdo, em 2020 a PMRO de saldo financeiro ndo utilizado no valor R$ 408.685,49,

que esta evidenciado no balango financeiro da Camara e comprovante bancario.

4.8.5. Parceria Publico-Privada

Acerca da Parceria Publico-Privada, a Corte de contas Estadual alertou através do processo n°
203.996-3/2015 (TCE-RJ), sobre as restricbes impostas aos entes publicos conforme disposto
no Art. 28 da Lei 11.079/04, uma vez que restou evidenciado que o Municipio ultrapassou o
imite de 5% da Receita Corrente Liquida com despesas de carater continuado derivadas da
PPP nos exercicios de 2013 e de 2014, ﬁ

Rua Campo de Albacora, 75 - Loteamento Atlantica - Rio das Ostras - &I - CEP: 28895-664
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“Art. 28. A Unido ndo podera conceder garantia ou realizar transferéncia
voluntaria aos Estados, Distrito Federal & Municipios se a soma das despesas
de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias j& contratadas por
esses entes tiver excedido no ano anterior, a 5%( cinco por cento) da receita
corrente liquida do exercicio ou se as despesas anuails dos contratos vigentes
nos 10(dez} anos subsequentes excederem a 5% (cinco por cento) da receita

MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS
SECRETARIA DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

corrente liquida projetada para os respectivos exercicios.”

Despesas de PPP 2019 2020
Total das Despesas do Ente Federado 18.086.977,58 | 13852632 77
Receita Corrente Liguida (RCL) 623.825.978,11 | 611.324.431 .28
Despesas PPP [ RCL (em %) 2.90% 2 23%

guadro 58 - Fonte: Bafancete da Despesa dezembro de 2020, filtro por projeto; 1825

Na analise do Quadro 58, o Municipio ndo apresentou despesas de carater continuado
derivadas de PPP superiores a 5% da RCL como ocorreu no periodo de 2013 a 2016, bem
como, as projegdes para os exercicios subsequentes (até 2023) ndo excedem o limite legal de
5% em relagcao a RCL. Em 2020 as despesas derivadas de PPP expressaram 2,23% da RCL,

atendendo o limite estabelecido.

4.8.6. Limites Constitucionais e Legais Apurados em Relagao a Receita Resultante de

Impostos e Transferéncias

4.8.6.1. Educacao

4.8.6.1.1. MDE - Artigo 212 da Constituigdo Federal/1988:

*A Unido aplicara. anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minime, da receila resultante de

impostos, compreendida a provenienie de

desenvolvimento do ensino”
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~ Em RS 1.00
Demonstrativo das Receitas Resultantes de Impostos na Realizado
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Jan/Dez/2020
Receitas de Impostos (a) 143.891.465,50 |
Receitas de Transferéncias Constitucionais (b) 152.226.549*5’&'
Total da Receita Bruta de Impostos (c)= (a+b) 296.118.115,06 |
quadro 39— Fonte: Balanceles Orgamentdrios 6° bimestre de 20200RREQ B himesire de 2020, .
Em R$ 1,00
MDE - Limite Constitucional 25% | Realizado Jan-
Metodologia TCE-RJ Dez/2020
Receita Bruta de Impostos e Transferéncias Legais Arrecadadas (a) ' 296.118.115,06
Despesas Pagas com Ensino Fundamental (b) 18.022.678,59
Despesas Pagas com Educacgao Infantil (c ) 9.275.967,94
Parcelas destinadas a formacgao do FUNDEB (d) 29.384.356,40
Inativos Pagos com Recursos do Tesouro (e) . 0,00
Desp. Pagas com Manutengao e Desenv. do Ensino + Parcela dest. | 56.683.002,93
FUNDEE (f)=(b+c+d+e) | |
% (g) = (flfa) x 100 | 19,14% |

'q_uaﬁrb 60 = Fonte: Balancetes Orgamentarios 6° bimestre de 2020.

Desde a prestacao de contas de governo do exercicio de 2016 (207527-0/2017), o Tribunal
vem comunicando aos jurisdicionados a alteragio na metodologia de calculo para apuracéo do
limite constitucional. A partir do exercicio de 2020, para as contas a serem apreciadas em
2021, o TCE-RJ passara a considerar as despesas efetivamente pagas no exercicio.
demonstrando um grau de rigor superior 2 STN, eliminando a possibilidade de manobras fiscais
para cumprimento do limite atraves dos restos a pagar.

Desde 2017, o Controle Interno vem alertando e demonstrando a diferenga nas metodologias
utilizadas pela STN e TCE-RJ nos relatérios de analise do RREO e RGF.

Dessa forma, conforme nova metodologia de calculo utilizada por esta Egrégia Corte — que
nesta Prestacdo de Contas passa a ter um rigor superior a da STN — o Municipio aplicou
19,14% dos recursos proprios e fransferéncias legais nas despesas de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino fundamental e infantil, ndo cumprindo o limite constitucional
estabelecido (vide Quadro 60). Ja sob a dtica da STN o percentual alcangado foi de 22,94%. @ 3
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O nao atingimento do percentual constitucional, adveio das medidas preventivas no combate a
pandemia, como a paralisagao das aulas e, consequentemente, rescisdo dos contratos de
trabalho dos professores. De qualquer forma, sera objeto de RESSALVA N° 11 ao final deste

relatério.
Em RS 1,00
MDE - Limite Constitucional 25% Realizado Jan-
Metodologia TCE-RJ x STN Dez/2020

Receita Bruta de Impostos e Transferéncias Legais Arrecadadas (a) 296.118.115,06

Despesas pagas com Ensino Fundamental (b) 18.022.678,59

Despesas pagas com Educacgao Infantil (c ) 9.275.967,94

Parcelas destinadas a formagao do FUNDEB (d) 29.384.356,40

Inativos Pagos com Recursos do Tesouro (e) 0,00

Total das despesas para apuragdo do limite TCE-RJ (f)=({b+c+d+e) 56.683.002,93

%lg) = (fla) x 100 19,14%

Despesas ensino fundamental e infantil (FUNDEB e Impostos) (h) 125.772.985,36

(Liquidadas + RPNP)

Recursos Recebidos do FUNDEB até 12/2020 (i) _ 85.574.474 48
| Resultado Liquido das Transferéncias FUNDEB (j) = (i-d) 56.190.118,08
Superévit do FUNDEB Exercicio Anterior (K) 1.611.951,67
| Cancelamento, em 2020, de RP inscritos no exercicio ante_rior com [ 49.979,28
| Disponibilidade Financeira de Recursos Vinculados ao Ensino (1)
| Total de Despesas para apuracdo do Limite STN (m) = (h-j-k-1) 67.920.936,33

%(n) = (mla) x 100 - 22,94% |

quadro 61 - Fonte: Relatérioc RREQ/RGF 6° bimestre de 2020,

Mesmo com as diferentes metodologias o Municipio ndo atingiu o limite constitucional.

Em RS 1,00
Demonstrativo das Receitas x Despesas com Educagdao em Realizado
todas as Subfuncgoes Jan/Dez/2020
Receita Bruta de Impostos e Transferéncias Legais Arrecadadas (a) _ 296.118.115,06
Total das Despesas Empenhadas na Fungdo Educacio (b) | 131.025.451,58
?ﬁ,&d? D:ﬂsgesa S/ Receita Bruta de Impostos e Transferéncias Legais (¢) = 44 25%
a) x

quadm 62 - Fonte: Balancete da Receila Consolidado e Demonstrative da Despesa por Fungio
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Conforme quadro 62, o Municipio aplicou o montante de R$ 131.025.451,58 na educacdo, que
representa 44,25% das receitas resultantes de impostos.

O valor total das despesas empenhadas com MDE evidenciadas no RREO 6° bimestre de 2020
diverge do valor registrado no Anexc 8 — Lei n® 4.320/64. Portanto, sera objeto da RESSALVA
N°® 12 ao final deste relatorio.

4.8.6.1.2. FUNDEB

Dispbe o Artigo 60, §5° do Ato das Disposigées Constitucionais Transitorias c/c Artigo 7° da Lei
Federal n® 9.424/1996, alterado pelo Artigo 22 da Lei Federal n° 11.434/2007 que regulamenta
o FUNDEB:
‘Pelo menos 60% (Sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos
serdo destinados ao pagamento da remunerag8o dos profissionais do
magistério da educagdo basica em efetivo exercicio na rede publica.”

Em R$ 1,00
Demonstrativo da Aplicagao do FUNDEB na Remuneragao do Realizado
Magistério com Educacao Infantil e do Ensino Fundamental | Jan/Dez/2020

Receitas Recebidas do FUNDEB + Rendimentos de Aplicagdes (a) 86.205.827.,60
Saldo Financeiro do Exercicio Anterior (b) = (c+d) 1.611.951,67 |
Saldo Financeiro do Exercicio Anterior gasto com magistério (c) 800.000,00 |
Saldo Financeiro do Exercicio Anterior gasto com outras despesas (d) 811.951,67
Saldo Financeiro Atualizado (e) = (a + b) 87.230,888,81
Despesas de Pessoal dos Profissionais do Magistério Empenhada (f) 57.481.666,12
Das;}asas de Pessoal dos Profissionais do Magistério Empenhada a-pﬁs I 5&581356,12?
deducado do superavit (g) = (e —¢)
% Minimo de 60% (g/a) x 100 (h) 65,75%
Outras Despesas (i) 26.129.817,96
Total das Despesas Empenhada (j) = (f + i) 83.611.584,08
% (K) = ((j-b)a) x 100 95,12%
Total das Despesas Pagas (1) | 83.611.584,08
Saldo Financeiro apurado em 31/12/2020 (m)= (e-l) . 4.206.195,19

quadro 63— Fonte: Relatdrio RRED B bimestre de 2020.

Conforme dados contabeis e RREO/E® bimestre, o Municipio investiu em gastos com a
educacao 95,12% dos recursos do FUNDEB, com relagdo as despesas com pessoal o gasto foi
de 65,75% atendendo, assim, o limite estabelecido '
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Restam a ser gastos, no primeiro trimestre de 2021, o montante de R$ 4.206.195,19, mediante
abertura de crédito adicional.

Foi detectada uma diferenca no quadro “Despesas com FUNDEB®, do RREO 3° quadrimestre
de 2020, entre as despesas com pagamentos do magistério e outras despesas, que foi alertado
a SEMFAZ. De qualquer forma, ndo interferiu no resultado do limite apurado.

4.8.6.1.2.1. Resultado Financeiro do Exercicio Anterior (2019)

Cumpre ressaltar que o superavit financeiro de R$ 1.611.951,67 (Um milhdo, seiscentos e onze
mil, novecentos e trinta e quatro reais e setenta e quatro centavos) foi utilizado no exercicio de
2019, por meio de abertura de crédito adicional no 1° trimestre do exercicio, conforme Decreto
n® 2107/2019, de acordo, portanto, com o previsto no § 2° do art.21 da Lei n® 11.494/07.

4.8.6.1.3. Designagéo ao secretario de Educagéo a ordenador de despesas

A Acao Civil Publica (IC n® 03/2017 — MPRJ n® 2017.00542506) ajuizada pelo Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ), em face ao Municipio de Rio das Ostras,
requereu ao Poder Judiciario, determinagdo para que o Municipio concedesse ao titular da
Secretaria de Educacgao, com exclusividade, a gestao e ordenagao de despesas da conta que
deveria ser aberta em nome da Secretaria Municipal de Educacgao de Rio das Ostras.

Em sua fundamentagao, dentre as alegacbes, destaca que o Municipio sé vem alcangando o
percentual constitucional, determinado pelo artigo 212 no dltimo bimestre, tornando-se uma
formalidade meramente contabil.

O art. 212 da CF nao exige que se atinja mensalmente este percentual, e sim estabelece que
0s municipios apliguem, anualmente, nunca menos que 25% da receita resultante de impostos,
na manutengao e desenvolvimento do ensino. Porém, o Ministério Publico entende que a falta

de geréncia dos recursos pelo Secretario de Educacdo compromete o planejamento, a

7!
Al

execucao e o controle da educacao e suas respectivas despesas.
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Diante da determinagao exposta, foi designado ao Secretario Municipal de Educacao, através
do decreto n® 2307/2019, de 13 de setembro de 2019, a desempenhar, exclusivamente, a
fun¢ao de ordenador de despesas de todos os recursos financeiros da SEMEDE.

4.8.6.1.4. Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB)

O IDEB foi criado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep) a fim de mensurar a qualidade do aprendizado nacional e estabelecer metas para a

melhoria de ensino.

Mo exercicio de 2017, o Municipic nao havia alcangado a meta para a 82 série e 9° ano, que foi
objeto de recomendagio do Tribunal. Para o exercicio de 2019, as metas foram alcancadas,
conforme demonstradeo a seguir.

Nota Nota

a
4° sériel Meta %alcanceda  gassriel Meta s
5% ano 9% ano
6.5 6,1 108,20% 54 5.4 100%:
quadro 64 = Fonte: hitp:ffideb.inep.gov_ br/

4.8.6.2. Saude - Artigo 7° da Lei Complementar n® 141/2012

"Os Municipios e o Distrito Federal aplicar§o anualmente em agdes e servigos
publicos de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadacgdo dos
impostos a que se refere o art. 156 & dos recursos de que tralam o art. 158 e a
alinea "b" do inciso | do caput e 0 § 3° do an. 159. todos da Constituigdo
Federal.”

Comentarios:

1 - O Municipio respeitou o limite ao aplicar 35,80% da receita de impostos em gastos com a
saude, superando assim o previsto no limite legal, conforme de verifica no quadro 65.

2 - Consta desta Prestacdo de Contas do exercicio de 2020, as publicagbes dos chamamentos
e as Atas das Audiéncias publicas das apresentagbes dos Relatérios, previstos no § 5° do Art.
36 da Lei Complementar n® 141/2012.

Rua Campo de Albacora, 75 - Loteamento Atlantica - Rio das Ostras - R - CEP; 28895-664
Tel (22) 2771-1515 - www.rindascstras. f.gov.br - gabinetef@riodasostras.fj.gov.br
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Em R§ 1,00

Demonstrativo das Receitas de Impostos e das Despesas proprias com

Realizado Jan-

Salde Dez/2020
Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais (a) 296.118.115,06
(-) Dedugdo da parcela do FPM (art. 159,1,d,e) (b) 2.655.256,90
Total das Receitas (Base de Calculo Sadde) ( ¢c)=(a - b) 293.462.858,16
Total das Despesas liguidadas com saude (d) 170.523.678,39
(-) Despesas Vinculadas ao SUS (e) 29.069.432,77
(-) Despesas realizadas com royalties (f) 12.767.425,54
{-) Outras Fontes (g) 23.745.755,06
Total das despesas liquidadas para fins do limite (h)=(d -e-f-g) 104.941.065,02
% (i) = (hic) x 100 35,80%

quadro 65 - Fonte: Balancetes Orgamentarios 6° bimesire de 2020/ Relatorio RRED 6° bimestre de 2020

4.9. Repasse das Contribuigées Previdenciarias

Constituicdo Federal/88 — “Art 40 Aos servidores fitulares de cargos
efetivos da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas

suas autarquias e fundagdes, ¢ assegurado regime de previdéncia de carater

contributivo e solidario, mediante contribuigdo do respectivo ente ptiblico, dos

servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que

preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.”

Lei Federal n® 9.717/98 - “Art. 1°. Os regimes proprios de previdéncia social

dos servidores publicos da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser

organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo

a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial. observados os seguintes

critérios.

[-]

Il - financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios e das contribuigdes do pessoal civil e militar,

ativo, inativo e dos pensionistas, para os seus respectivos regimes,”

SECRETARIA DE ALUDITORIA E CONTROLE INTERMNO
Rua Campo de Albacora, 75 - Loteamento Atlantica - Rio das Ostras - R - CEP: 28895664
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As contribuigées ao Regime Proprio de Seguridade Social sdo administradas pelo Ostrasprev.
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Mo exercicio de 2020 nao ocorreram repasses para o RPPS com recursos de Royalties.

Demonstramos abaixo o equilibrioc orgamentario do Regime Préprio de Previdéncia Social,

representado pelo Ostrasprev, estdo incluidas as receitas e despesas intraorgamentarias.

Descricao ValorR$
Receitas Previdenciarias (incluindo intraorcamentaria) 66.030.087,99
Despesas Previdenciarias (incluindo intraorgamentarias) 24.182.266,59

Superavit

41.847.821,40

quadro 66 = Fonte: Balango Orcamentdrio Ostrasprev = Anexo 12 = Exercicio 2020

4.9.1. Da contribuigdo ac RPPS

O quadro a seguir demonstra sinteticamente o montante das contribuigdes previdenciarias dos

servidores e da parte patronal, relativas ao exercicio de 2020, cujos dados foram extraidos do

Demonstrativo das Contribuigdes Previdenciarias ao RPPS incluido a Camara Municipal.

- Em RS 1,00
Contribuicao Devido (a) Repassado (b) Diferenca ( b-a)
Servidores 16.600.038,71 17.288.534 44 688.495,73
Inativos e Pensionistas 79.630,93 79.629,98 -0,95
Suplementagao 226.473,64 244.321,04 17.847,40
Patronal 21.127.540,40 22.101.800,23 974.259,83
Total 38.033.683,68 39.714.285,69 1.680.602,01

Quadro 67 - Fonte Demeonstrativo das Contribuigdes Previdencidrias ao RPPS - modelo 23

De acordo com o quadro anterior verifica-se que houve repasse maior que o valor devido das

contribuigdes previdenciarias patronais e dos servidores.

4.9.2. Da contribuicdo ao RGPS

O quadro abaixo demonstra as contribuigbes previdenciarias dos servidores e contribuicoes

patronais, relativas ao exercicio de 2019, amparados pelo Regime Geral de Previdéncia Social

- RGPS.
Em RS 1,00
Contribuicao Devido (a) Repassado (b) | Diferenca ( b-a)
Servidores 7.247.780,41 6.803.615,21 | 444.165,20
Patronal | 19.282.960,11 18.088.597,21 1.194.362,90
i Total 26.530.740,52 24.892.212,42 1.638.528,10

Guadro 68 — Fonte Demonstrafivo das Contribuigtes Previdenciarias ao RPPS — modelo 23

SECRETARIA DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO
Rua Campo de Albacora, 75 - Loteamento Atiantica - Rio das Ostras - Rl - CEP 28895-664
Ted: (225 2771-1515 - www ricdasostras, r.gov.br - gabinete@riodasostras fgov.br



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS

Do B SECRETARIA DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

A diferenca apontada no quadro acima refere-se as contribuigbes de dezembro de 2020, foram

efetuados em janeiro de 2021. Nao houve repasse menor que os valores de contribuigdo.

4.9.3. Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP

De acordo com consulta realizada no site: http://www.previdencia.gov.br/, opcao. previdéncia

no servico publico, CRP, o Municipio encontra-se com o Certificado de Regularidade
Previdenciaria expirado, segundo CRP vigente n® 982921-181607, emitido em 16/12/20189,
vigente até 13/06/2020.

No exercicio de 2020, este Controle Internc sclicitou regularizagdo das pendéncias

apresentadas no Extrato de Regularidade, ao Instituto de Previdéncia do Municipio, por meio
do Oficio n® 03/2020

Essas irregularidades foram sanadas. Entretanto, restou pendente o recolhimento das
diferencas patronais (Informacgbes Previdenciarias e Repasses), conforme Oficio n® 524/2020
enviado pelo Ostrasprev em resposta a esta SEMACI, que impediu a emissao do CRP.

Conforme novo Extrato de Regularidade emitido foram apresentas novas inconsisténcias para
os criterios previstos na Lei Federal n° 9.717/98 e nas demais normas regulamentadores do

sistema.

Equillibrio Financeiro e Atuarial

Critériols) Pescricho do Situagao

Critério
Equilibrio Financeiro e Atuarial - Encaminhamento NTA, DRAA e .
resultados das andlises reguils
Informagdes Contabeis

Critério(s) De’f‘;ﬂg‘?“; do Situacao

Envio das informagdes e dados contabels. orcamentarios e fiscais Irregilar

Informagdes Previdenciarias e Repasses

Descrigao do

Critério(s) Critério

Situacao

Demonstrativa de Informagdes Previdencidnas e Repasses - DIPR -

sea - Irragular
Consisténcia e Cardter Contributivo

Investimentos dos Recursos Previdenciarios

Critério(s) ﬂﬂscr.r::giz do

Demonstrativo das Aplicactes g Investimentos dos Recursos - DAIR

- e irregular
Encaminhamento a partir de 2017 -

SECRETARIA DE AUDITORLA E CONTROLE INTERND moms
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Assim, sera motivo da RESSALVA N° 13 ao final deste relatério, para que sejam adotas as
providéncias a fim de regularizar as pendéncias constantes do Extrato do CRP.

4.10. Aplicagao dos Royalties

De acordo com o artigo 8° da Lei Federal n® 7.990/1989, com redacac dada pela Lei Federal n®
12.858/13 & vedada a aplicagdo dos recursos de royalties com pagamento de divida e no
quadro permanente de pessoal:

"0 pagamenlo das compensacoes financeiras previstas nesta Lel inclusive o
da indenizago pela exploragdo do petrdleo, do xiste beluminose e do gas
natural, serd efetuado mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito
Federal, aos Municipios [..]

[..] vedada a aplica¢do dos recursos em pagamento de divida e no quadro
permanente de pessoal.” (Grifo nosso);

§ 19 As vedacdes constantes deste artigo ndos e aplicam;

I - ao pagamenio de dividas para com a Unifio e suas enlidades;

Il - a0 custeio de despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino,
especialmente na educacdo basica publica em tempo integral, inclusive as
refativas a pagamento de salanios e oulras verbas de nalureza remunaratdria a
profissionais do magistério em efgtivo exercicio na rede publica;

§ 2° Os recursos originarios das compensagoes financeiras a que se refere
este artigo poderdo ser utilizados também para capitalizagdo de fundos de
previdéncia.

Durante a analise nao identificamos despesas de folha de pessoal ou encargos de pessoal
pagas com recursos dos royalties, sejam na fonte de recursos 150 Royalties — Participacao
Especial- Lei 9.478/97, ou na fonte de recursos 104 — Royalties Lei 7.990/89.

Embora haja jurisprudéncia para tal fato, conforme voto revisor do Processo 208.951-3/2009,
proferido peloc TCE-RJ, referente & Prestagio Anual de Contas da Administracio Financeira —
Exercicio de 2008, considerando correta a aplicagdo dos recursos dos royalties, em
observancia ao artigo 8" da Lei n® 7.990/1989, manifestando que ndo ha previsdo na Lei °
9.478/98, de qualquer vedagao para a utilizagao dos recursos oriundos de royalties excedentes
e da participagdo especial, este corpo técnico entende que despesas desta natureza nao
deveriam ser concretizadas por meio desta fonte de recursos. ﬁ
SECRETARIA DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO g&;l m i{’\
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Vimos destacado este posicionamento nos relatorios de auditoria da Prestagio de Contas de
Governo anteriores, elaborados por este Controle Interno.

Na Prestacio de Contas do exercicio de 2018 (processo TCE/RJ n® 210.954-4/19) a egrégia
Corte de Contas, comunicou que a partir das contas de governo de 2021, a serem encaminhas
ao TCE em 2022, a vedacdo imposta pelo art. 8 da Lei 7.990/89 — que proibe a aplicagdo de
recursos de royalties em pagamento de divida e no quadro de pessoal, excetuando o

pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades, bem como excepcionado o custeio
de despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino, inclusive as relativas a
pagamento de salarios e outras verbas de natureza remuneratoria a profissionais do magistério
em efetivo exercicio na rede publica — abrange todos os recursos das compensacoes

financeiras devidas pelo resultado da exploracdo de petréleo ou gas natural.

Alertamos para o novo posicionamento do Tribunal, que repercutird na apreciacao das
contas de Governo do exercicio de 2021, a serem encaminhadas em 2022. Portanto, sera
sugerida recomendacao ao chefe do Poder Executivo, quanto a adogao de medidas que visem
atender a nova metodologia.

4.10.1. Royalties destinados a educacgao e saude

A lei n® 12.858/2013 dispde sobre a destinacio para as areas de educacgio e saude de parcela
da participagao no resultado ou da compensacao financeira pela exploracao de petroleo e gas

natural.

De acordo com o artigo 2° inciso I, § 3° da Lei n® 12,858 de 2013 as receitas dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios provenientes dos royalties e da participagao especial,
relativas a contratos celebrados a partir de 3 de dezembro de 2012, sob os regimes de
concessao, de cessdo onerosa e de partilha de produgéo, ocorridas na plataforma continental,
no mar territorial ou na zona econdmica exclusiva, deverdo ser aplicados no montante de
75% (setenta e cinco por cento) na area de educagédo e de 25% (vinte e cinco por cento)

4
A

na area de saude.

SECRETARIA DE AUDITORIA E CONTROLE INTERMO =
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O primeiro repasse, feito pela ANP ao Municipio, ocorreu em novembro de 2018 juntamente
com os créditos recebidos pela Lei n® 7.990/89, sendo, portanto, contabilizado pela SEMFAZ
nesta conta. O valor total recebido foi de R$ 929.773,44.

Tendo em vista que estes recursos devem ser aplicados exclusivamente na area de educacgao
e saude, foi alertado as secretarias competentes quanto ao fato, através do Memorando n®
021/2018, solicitando as adequacgbes necessarias para a correta aplicacdo deste recurso,
conforme demonstrado através de nota explicativa na prestacdo de contas de governo do
exercicio de 2018.

No exercicio de 2019, o Municipio recebeu o valor de R$ 946.376,70 a ser destinado a
educacdo e saude, sendo aplicado somente o valor de R$ 27237111 na salde,
correspondentes aos recursos recebidos nos exercicios de 2018 e 2019. Ja no exercicio de
2020, foi identificado o repasse de R$ 1.713.550,73.

O quadro a seguir demonstra o saldo remanescente de R$ 1.343.128,63 que devera ser
aplicado no proximo exercicio. Tal fato sera objeto da RESSALVA N° 14 no final deste

relatério.
Exercicios Anteriores 2020
Despesas
Royalties Hn.r.urm Empenhadas em Zaldo a Aplicar
Lei n® 12.858/2013 Recebides e ndo 2020 com Saldo a Recursos Despesas Saldoa Total
aplicadosem Recusrsos de Aplicar Recebidos Empenhadas Aplicar
2018 e 2019 exercicios
anteriores
Educagio 1 407,112 60 1.342 360,48 B4.752 12 | 1:285.163,05 310174 22 074 968.53 1.039.740.85
Salde 196.666 43 1965.666.43 o | 428 387 68 125.000.00 303,367 68 303.367.68
Total 1.803.779,03 1.539.026,91 6475212 1.713.550,73 43517422 | 1.278.376,51 1.343.126,63

4.11. Acompanhamento dos Royalties

Apresentamos no Anexo |, o Parecer conclusivo da Secretaria Municipal de Auditoria e
Controle Interno (SEMACI) referente ao acompanhamento dos repasses dos Royalties.

A fim de auditar as maiores transferéncias recebidas de royalties, apuramos os valores
recebidos e confrontamos com as informacgdes colhidas nos érgios competentes (ANP, STN@

Rua Campo de Albacora, 75 - Loteamento Atlantica. - Rio das Ostras - RI - CEP; 28895-664
Tel: (22) 27711515 - www rindasostras.f.govr - gabinete@riodasostras r.gov.br
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Portal da Transparéncia), com as divulgadas nos Balancetes mensais de responsabilidade da
Diretoria Geral de Administracdo Financeira (DEGAF/SEMFAZ).

Assim, concluimos que os repasses recebidos no periodo de 2020 estdo em conformidade,
ressalvadas as observagbes apontadas aos setores competentes. Importante frisar que ainda
encontra-se suspensa a eficacia da Lei n® 12.734/12, que modifica a Lei dos Royalties, desta

forma os percentuais de distribuicdo permanecem em vigor, nos patamares estipulados antes
da edicdo da referida Lei.

4.12. Transparéncia na Gestao Fiscal

Diante da Ressalva n°7 da Prestagdo de Contas do Exercicio de 2019 (Processo n® 218.861-
2/20) quanto ac ndo cumprimento na integra das exigéncias estabelecidas na legislagao,
relativas aos portais da transparéncia e acesso a informagao publica.

Em consulta ao portal da transparéncia, opcdo Prestacdo de Contas, constatamos que estao
sendo divulgados todos os demonstrativos fiscais, bem como o ultimo Relatorio Analitico e
Parecer Prévio do Tribunal referentes a Prestacio de Contas.

Ressaltamos que, o Municipio alcangou a nota 0,79%, - que indica um nivel avangado de
transparéncia.

4.13. Demonstragido dos Fluxos de Caixa — DFC Consolidada

Mesta prestacdo de Contas a DEGAFISEMFAZ apresenta a Demonstracao dos Fluxos de
Caixa — DFC Consclidada, conforme determinado pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico — MCASP — 8® Edicdo da STN (Portaria STN n® 877/2018), conforme previsto no
inciso lll, artigo 50 da Lei complementar Federal n® 101/00.

4.14. Demonstracao das Mutagoes do Patriménio Liquido (DMPL)

Conforme Nota Explicativa emitida pelo DEGAF/SEMFAZ, nao existe na estrutura
Administrativa do Municipio 6rgdos ou empresas estatais dependentes, que atendam ao

requisito para emissao deste demonstrativo.

I Mapa de Indicador de Transparéncia TCE/RJ (https://www.tce.ri.gov.br/mapa-itai’home/1/2019) @ .
SECRETARIA DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO ga RlOm
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4.15. Providéncias Adotadas ao Cumprimento das Determinagoes do TCE-RJ nas
Prestacoes de Contas Anteriores

Informamos que as providéncias adotadas para cumprimento das determinagdes do TCE-RJ
referentes ao exercicio de 2018 constam do Modelo 22, que acompanha este Relatério de
Prestacdo de Contas do Exercicio de 2020.

4.16. Atestado de Paridade dos Documentos apresentados

Em conformidade com a Deliberagdo TCE-RJ n® 285/2018, atestamos a compatibilidade e
fidedignidade dos documentos e registros contabeis extraidos do sistema contabil do Municipio,
que serviram de base, para confeccionar os modelos 1 a 17, 19,20,22 e 24 que integram o
Anexo | da ja mencionada Deliberagao.

4.17. Resultado das Analises

Diante do exposto neste relatorio, podemos demonstrar o comportamento das contas do
Municipio de Rio das Ostras - RJ no Exercicio de 2020, conforme descrito a seguir:

a) Quanto ao orgamento, constatamos que as alteragbes orgamentarias realizadas no
exercicio de 2020 (quadro 08 - fi. 27) guardam paridade com a despesa total autorizada
informada no Anexo11 da Lei Federal n® 4320/64.

b) O limite para abertura de Créditos Adicionais, com base na LOA, foi respeitado. A
Administragdo Municipal utilizou R$ 28.141.673,77 em créditos adicionails, que representam
10,51% do total autorizado pela LOA.

c) O DEGAF/SEMFAZ, anexa a esta Prestagéao de Contas, o Balancete Contabil Analitico
posicdo 31/12/2020 com 7° nivel de desdobramento.

d) Nao houve Operacdes de Crédito, Operagdes de Credito por Anlecipagéo de Receitas
(ARO), assim como ndo foi concedida nenhuma Garantia e Contragarantia de valores

vinculados & operagdo de crédito no exercicio de 2020, conforme declaragdo expressa do
SECRETARLA DE AUDITORIA £ CONTROLE INTERNO ﬁ : m

titular da SEMFAZ; 9
Riya Campo de Albacora, 75 - Loteamento Atlantica - Rio das Ostras - R - CEP: 28895-664

Tel: (22) 2771-1515 - www.riodasostras.f.gov.br - gabinete@riodasostras.r.gov.be 5 : qrr\

79



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS

j &P {  SECRETARIA DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO
:if‘@ﬁzﬂnﬁ%&&

e No Balango Orgamentario — Anexo 12, (emitido pelo sistema CP PRONIM) apresentado
no modefo do MCASP da STN, constatamos Superavit Orgcamentario, de R$ 10.821.802,85,
conforme demonstrado neste relatério no quadro 28.

f) Os créditos abertos no exercicio de 2020 por Fonte de Excesso de Arrecadagio estao
demonstrados nos respectivos decretos publicados e constam das publicagbes as
metodologias de calculo que corroboram os valores de suplementacao;

g) Quanto & avaliagdo do cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual
2018/2021 — Exercicio 2020 - analisamos a execugdo orgamentaria dos programas de
governo mais relevantes. Esta SEMACI continuara tentando um entendimento com a Secretaria
Municipal de Gestdo Publica - SEGEP, que nos permita o aprimoramento desse importante
processo (item 4.3);

h) Os indicadores das Metas Fiscais da LDO em relagdo ao Resultado Primario.

Resultado Nominal e Divida Consolidada Liquida, demonstram que para o resultado nominal e

divida consolidada liquida foram atingidas, cumprindo desta forma, o estabelecido no inciso |,
do Art. 59, da LRF. (item 4.3.2) Porém, nao se alcangou a meta do resultado primario.

i) Né&o foi apresentacda Nota Explicativa pelo DEGAF/SEMFAZ para as discrepancias
apresentadas enire resultado nominal “acima da linha" e “abaixo da linha" conforme
estabelecido no Manual dos Demonstrativos Fiscais — MDF, 10? edigéo.

J), Quanto ao acompanhamento permanente e avaliagbes do SIGFIS, foram feitas as
averiguagoes e publicados tempestivamente os Relatérios RREQ e RGF, nas consideragbes do
ltem 4.3.3 deste Relatorio

k) Constatamos que houve um acréscimo nas disponibilidades financeiras de R$
23.252.308,78, conforme demonstrando no quadro 38, demonstrando equilibrio Financeira no
exercicio de 2020, Quando deduzido o saldo financeiro do Ostrasprev constata-se um
decrescimo financeiro de 14.45%, se comparado ao exercicio de 2019, conforme demonstrado
no quadro 39- fl.51.

l) O Demonstrativo da Divida Flutuante (anexo 17) guarda paridade com o Passivo
Circulante do Anexo 14; ;
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m)  No demonstrativo da Divida Fundada (anexo 16), guarda paridade com o Passivo
demonstrado no Balango Patrimonial - do Anexo 14.

n) Foram respeitados os Limites com Endividamento (item 4.8.2.1) estabelecido no
inciso II,§1° do art 59 da Lei Complementar Federal n® 101/2000 e as Resolugbes do Senado
n° 40/2001 e 43/2001, conforme demonstrados no Quadro 51.

o) Quanto aos Gastos com Pessoal — Art. 19 da Lei Complementar n°® 101/2000 (item
4.8.3), alertamos para possivel risco destas despesas ultrapassar o limite maximo previsto na
legislacdo, tendo em vista que o Municipio vem excedendo o limite de alerta desde o 2°
quadrimestre de 2018, ultrapassando o limite prudencial no 2° quadrimestre de 2020,
encontrando-se apenas 0,21 p.p. do limite maximo estabelecido por lei no 3% quadrimestre de
2020

p) Quantc aos Royalties (item 4.10), ndo ocorreram pagamentos de despesas com
pessoal pela fonte de recursos 0.150 Royalties — Participagdo Especial. Embora hafa
Jjurisprudéncia para tal fato, tendo em vista o voto revisor ao Processo TCE-RJ n® 208.951-
3/2009, referente a Prestagdo Anual de Contas da Administragdo Financeira — Exercicio de
2008, que considerou correta a aplicacdo dos recursos dos royalties para pagamento de
contratados, em observancia ao artigo 8% da Lei n® 7.990/1989, manifestando gue naoc ha
previsdo na Lei © 9.478/98, de qualquer vedagao para a utilizagdo dos recursos oriundos de
royalties excedentes e da participagdo especial, este corpo técnico entende que despesas
desta natureza ndo deveriam ser concretizadas por meio desta fonte de recursos. Ainda,
conforme comunicagdo na prestagao de contas de governo do exercicio de 2018 (processo
TCE/RJ n® 210.954-4/19) sera adotado novo posicionamento pelo Tribunal quanto ao
pagamento de pessoal utilizando a fonte de recursos royalties, que repercutiraé nas contas de
governo do exercicio de 2021.

q) Néo foi aplicado, em sua integralidade, o valor recebido no exercicio de 2020 referente
aos recursos de royalties do pré-sal destinados a educagéo e salde, que trata a Lei Federal n°
12.858/13.

r O Orgamento do Legislativo em 2020, foi realizado conforme o valor aprovado na
LOA/2020, e dentro do limite percentual de 6% pertinente ao repasse a Camara Municipal,
obedecendo dessa forma o Arl. 29-A da CF/1988. Comprovamos o depdsito de devolugao do

saldo ndo utilfzado no exercicio conforme item 4.8.4 - Quadro 57.
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s) Com relagao as parcerias publico-privadas, conforme demonstrado no Quadro 58, a
despesa de carater continuado derivada de PPP néo ficou acima do limite de 5% da Receita
Corrente Liguida;

t O Ar. 212 da CF/1988 nao foi atendido quanto a aplicagdo do limite minimo de 25%
(Vinte e cinco por cento) da Receita Resultante de Impostos e Transferéncias Legais
Vinculadas a Educagdo na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (4.8.6.1.1), sendo
apurado percentual de 19,14%, conforme nova metodologia adotada pelo TCE-RJ,
demonstrado no quadro 60.

u) Na despesa com recursos FUNDEB (Quadro 63), esta demonstrado a aplicacdo de
65,75% dos recursos, assim, foi superado o limite estabelecido de 60%, destinado ao
pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério e pessoal de apoio da educagédo
basica em efetivo exercicio na rede puoblica (An. 60, § 5° do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias c/c art. 7° da Lei Federal n® 9.424/1996, alterada pelo Art. 22 da Lei
Federal n® 11.494/2007, que regulamenta o FUNDEB);

v] Ainda em relagdo ao FUNDEB; houve a utilizagdo, no 1° Trimestre do exercicio de 2020,
por abertura de crédito adicional por superavit financeiro, dos recursos do FUNDEB

referentes ao exercicio de 2019

w) Verificamos o cumprimento da exigéncia do percentual de 15% (Quinze por cento) das
receitas derivadas da arrecadacdo dos impostos e repasses constitucionais mencionados no
Art. 7° da Lei Complementar n°® 141/2012 destinadas as acdes da Saude (4.8.6.2), conforme
demonstrado no Quadro 65, foram utilizados 35,80% em acdes de saude;

x) Apresentamos no ANEXO | o acompanhamento das receitas dos Royalties (parcelas
Federal e Estadual). Neste estudo destaca-se especial atengdo dada aos repasses dos
royalties. No exercicio de 2020, os recursos oriundos dos Royalties representaram 19% da
Receita Corrente Liquida — RCL, em razdo da queda do prego do barril do petrdleo esta
arrecadacgéo vinha apresentando uma significativa redugdo, se comparado com o ano de 2014
(periodo em que o barril de petrdleo estava cotado perto de USD 100,00). No exercicio de 2018
observa-se uma ascensdo nesles repasses, ocorrendo novamente uma queda em 2019 e
2020. Lembramos ainda, que a Lei n® 12.734/2012, que altera a distribuicdo dos royalties,
gncontra-se suspensa pelo Supremo Tribunal Federal — STF, sem previsao para julgamento. m
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¥ O DEGAF/SEMFAZ apresenta nesta Prestacdo de Contas de Governo, as providéncias
adotadas no dmbito da fiscalizagdo das receitas e combate a sonegacdo, com as agdes de
recuperagdo de créditos nas instancias administrativa e judicial, atendendo ao que dispde o Art.
58 da LRF, representado pelo Relatdrio Fiscalizacdo das Receilas, confudo as agdes sdo
objeto de ressalva.

z) Por outro lado, a SEMACI continuadamente orienta os demais orgédos da administragao
publica municipal a fim de evitar novas ressalvas nos pareceres prévios, detectando falhas de
procedimentos contabeis, tempestivamente.

5. PARECER CONCLUSIVO

As andlises realizadas e os resultados apurados indicam que os documentos que integram esta
Prestacdo de Contas de Governo estdo de acordo com a Lei Federal n® 4.320/1964, atendem
as determinagdes da Deliberagao TCE-RJ N° 285/2018.

Concluimos esta Prestacdo de Contas como REGULAR COM RESSALVAS,
DETERMINAGCOES E RECOMENDAGOES, a saber:

RESSALVA N° 01: Em razdo do registro equivocado do decreto de suplementagao por
excesso de arrecadacdo n® 2670/2020, registrado no sistema informatizado de contabilidade
como sendo ementa codigo 51, quando deveria ser codigo 15. Tal ato produziu uma diferenca
na previsdo atualizada de receita orgamentaria, a menor, de R$ 1.041.686,07.

Determinagio: Que seja observado, nos préximos exercicios, a correta classificagao e registro
dos decretos de suplementagdo, principalmente nos casos de excesso de arrecadacao,

objetivando evitar impactos negativos na avaliagio da execugado orcamentaria.

RESSALVA N° 2: Pelo desempenho na efetiva arrecadagdo dos créditos nas instancias

administrativas e judiciais, de acordo com o art. 58 da Lei Complementar n® 101/00.

Determinagéo: Para que a SEMFAZ promova esforgos visando & melhoria na arrecadagéo dos

créditos da Divida Ativa, em atendimento ao previsto no art.58 da Lei complementar n® 100/00,
se atendo as incongruéncias detectadas no relatério de auditoria da Deliberagdo n° 247/08, ﬁ
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elaborado por esta SEMACI.

RESSALVA N° 3: Pelo cancelamento de Restos a Pagar de despesa liquidada, na PMRO, no
valor de R$ 193.425,09.

Determinagdo: Para que se atente para as normas de execugdo orcamentaria para as
despesas publicas, bem como abster-se de promover o cancelamento de restos a pagar
processados.

RESSALVA N° 4: Nao cumprimento da meta do resultado primario estabelecida na Lei de

Diretrizes Orgcamentarias, desrespeitando a exigéncia do inciso |, do artigo 59 da LRF.

Determinacgdo: Aprimorar o planejamento, de forma a cumprir as metas previstas no Anexo de
Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias, em face ao estabelecido no inciso |, do artigo
59 da LRF.

RESSALVA N° 5: Pela auséncia de nota explicativa quanto a discrepancia apresentada para o

resultado nominal “acima da linha" e "abaixo da linha", tendo em vista a as divergéncias

metodoldgicas, conforme estabelecido no Manual dos Demonstrativos Fiscais, 10? edigao.

Determinacdo: Observar as instrugées contidas no Manual dos Demonstrativos Fiscais, 107
edigcdo.

RESSALVA N° 6: Pela diferenga encontrada no saldo financeiro para o exercicio de 2021 no

Balango Financeiro — Anexo 13, no valor de R$ 72.276,59, em razdo da implantagao incorreta
de saldo contabil de conta bancaria BB n® 25.687-0 no inicio do exercicio de 2020.
Determinagdo: Que seja revisto os procedimentos de implantagdo dos saldos contabeis
através do sistema de contabilidade CP PRONIM, para que ndoc ocorra mais erros nas
transposigdes de saldo de um exercicio financeiro para o exercicio seguinte.

RESSALVA N° 7: Pela diferenga no Patriménio Liquido Consolidado, por nao ter sido incluido

informagdes pertinentes a Camara Municipal, relativas ao exercicio de 2019, que motivou a
emissdo de Nota Explicativa por parte do SEMFAZ/DEGAF.
Determinacdo: Que sejam revistos os procedimentos adotados para implantagao dos saldos

contabeis no inicio dos exercicios financeiros, de forma a evitar erros que produzam

inconsisténcias na consolidagio dos balancos. @
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RESSALVA N° 8: Quanto ao déficit financeiro nas fontes 103 (Royalties Estado), 112
(Convénios) e 150 (Royalties Participagao Especial).

Determinacdo: Que se atente para a disponibilidade de caixa de forma individualizada.

RESSALVA N° 9: Quanto as inconsisténcias verificadas na elaboragio do quadro dos ativos e

passivos financeiros e permanentes e do Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro, uma
vez que os resultados registrados nao guardam paridade entre si.

Determinagédo: Observar o correto registro dos saldos do Superavit/Déficit financeiro apurados
ao final do exercicio quando da elaboragdo do quadro dos ativos e passivos financeiros e
permanentes e do Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro apurado no Balango
Patrimonial, conforme dispde a Portaria STN n® 634/13 c/c a Portaria STN n® 840/16.

RESSALVA N° 10: Quanto diferenga apontada de R$ 76.574,49 no quadro 48 (fl.57) que
demonstra divergéncia no resultado patrimonial do Anexo 15, em comparagdo ac patrimonio

liquido do Anexc 14 — Balango Patrimonial, uma vez que os resultados registrados nao
guardam paridade entre si.

Determinagdo: Que sejam revistos os procedimentos de consolidacado contabil executados no

sistema informatizado de contabilidade CP PRONIM, de forma a evitar erros gue produzam
inconsisténcias na consolidacéo dos balangos.

RESSALVA N° 11: Pelo nao cumprimento do percentual minimo de 25% com gastos em MDE,
nos moldes da nova metodologia adotada pelo TCE-RJ.

Determinacdo: Para que o Municipio, no exercicio de 2021, adote medidas visando o

cumprimento do art. 212 da Constituigio Federal, pela nova metodologia adotada pelo TCE-RJ.

RESSALVA N° 12: Pela divergéncia no total das despesas empenhadas com MDE
evidenciadas no RREQ 6° bimestre de 2020 ao valor registrado no Anexo 8 — Lei n° 4.320/64.

Determinagdo: Que se atente para a compatibilidade entre os registros constantes nos

relatorios da LRF e nos demonstrativos contabeis.

SECRETARIA DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO ga mm
Rua Campo de Albacora, 75 - Loteamento Atlantica - Rio das Ostras - R) - CEP: 28895-664 |
Tel: (22) 2771-1515 - www. riodasostras.r.gov.br - gabinete@riodasostras.rj.gov.br

85



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS

___:\;%m_ ' SECRETARIA DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

RESSALVA N° 13: Pela validade do CRP e inconsisténcias apresentadas no Extrato do
Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, verificadas através do site da Secretaria de
Previdéncia do Ministério da Economia.

Determinacdo: Providenciar a regularizagdo do CRP e das inconsisténcias constantes no

extrato do CRP, conforme critérios estabelecidos na Lei Federal n® 9.717/98 e nas demais
normatizagées.

RESSALVA N° 14: Pela execucdo parcial dos percentuais destinados, exclusivamente, a

educacéo e salde, previstos na Lei n® 12 858/13.

Determinagédo: Para que o Municipio, a partir de 2021, promova o cumprimento do artigo 2°, §
3° da Lei n® 12.858/13.

RECOMENDACOES

Recomendacdo N° 1: Para que o municipio se atente para a necessidade do controle das

despesas com pessoal, tendo em vista a redugdo nos repasses dos royalties, o que levou o
municipio atingir o limite de alerta, apontando para um possivel risco das despesas
ultrapassarem os limites prudencial e maximo previstos na Lei Complementar Federal n®
101/00 — LRF.

Recomendacdo N° 2: Para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e

responsavel dos recursos dos royalties, priorizando a alocagdo dessas receitas na aplicagao de
programas e acgdes voltadas para o desenvolvimento sustentavel da economia local, bem
como, busque alternativas para atrair novos instrumentos de forma a compensar as possiveis
perdas de recursos futuros.

Recomendacdo N° 3: Para que o municipio se atente para a metodologia de verificagao do

cumprimento do limite minimo constitucional relativo & aplicagdo de recursos em Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, que passou a ser utilizada na Prestagdo de Contas de
Governo a partir do exercicio de 2020, conforme ja alertado nos relatérios de acompanhamento
do REEO.

Recomendacdo N° 4: Para que o municipio se atente para o novo entendimento da Corte de

Contas quanto a aplicagéo de recursos de royalties em pagamento de divida e no quadro de ;
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pessoal, a serem apreciados nas contas do exercicio de 2021, enviadas em 2022, conforme
comunicado na Prestacio de Contas de Governo (processo TCER/RJ n® 210.954-4/13)

Este & o Parecer.

Ostras, 14 de maio de 2021.

aulo Sergie-Roma Junior Raquel Eﬂjacieé Porto Noia

Diretor Geral Administrativo Economista — Gerente de Contas e
CRC-RJ 084182/0-4 Matricula: 9785-3 Controle |

CORECON-RJ25057 — Malricula: 10816-2

Fernando Jos QOliveira Peixoto

Contador — Gerente @e Contas e Controle |
CRC-RJ 074964/0-2 - Malricula: 9786-1

Acolho o presente Relatério de Auditoria elaborado pelos técnicos desta Secretaria Municipal
de Auditoria e Controle Interno, acima identificado, e o submeto a apreciagdo do Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCE-RJ, como parte integrante da Prestagdo de Contas
prevista na Deliberagdo TCE-RJ n° 285/2018.

ge 2021.

Rio das Oslras, 14 de m#&

Ricardo Silva Lopgt
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