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RELATORIO DE AUDITORIA CONSOLIDADO PRESTAGAO DE

CONTAS DE GOVERNO

O presente Relatorio origina-se da Secgao IX,
Capitulo |, do Titulo IV da Carta Magna, e tem por
objetivo a analise realizada pelo Orgao Central de
Controle Interno sobre a Prestagcdo de Contas
Anual de Governo do Municipio de Rio das Ostras,

exercicio 2021,

Em decorréncia do disposto no Art. 74 da CF/1988,
assim como no Art.77 da Lei Federal n® 4.320/64
e no Art. 59 da LC 101/2000, pronunciamo-nos
acerca dos fatos de ordem orgamentaria,
financeira, patrimonial e aqueles referentes as
disposigcoes previstas na LRF, conforme analise na

documentagdo apresentada e

indicagdo da

Deliberagao TCE-RJ n° 285/2018.
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1. ESCOPO DO EXAME

Para a realizagdo deste trabalho, foram levadas em consideracdo as informacdes contidas nos
demonstrativos contabeis gerados pelo sistema PRONIM CP CETIL (administrado pela
Secretaria Municipal de Fazenda — SEMFAZ) e demais pecas que compdem a Prestagao de
Contas Anual de Governo do exercicio 2021, encaminhadas pelo DEGAFISEMFAZ- Diretoria

Geral de Administragéo Financeira da Secretaria Municipal de Fazenda — SEMFAZ.

2. COMPOSICAO DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL EM 2021
(De acordo com a Lei n® 1.962/2017 — Lei de Reforma Administrativa)

ADMINISTRAGCAO DIRETA
01 - CAMARA MUNICIPAL (UNIDADE GESTORA)

: 01.01 — SECCAM - Secretaria da Camara

02 - PMRO - PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS OSTRAS (UNIDADE GESTORA)

02.01 - GAB - Gahinete do Prefeito

02.02 - PGM - Procuradoria-Geral do Municipio

02.03 - SEGEP - Secretaria Municipal de Gestdo Piblica

02.04 — SEMFAZ - Secretaria Municipal de Fazenda

|

| 02.05 - SEMAD - Secretaria Municipal de Administragao de Administracéo Publica

02.06 — SEMACI- Secretaria Municipal de Auditoria e Controle Interno

02.10 — SEMAP - Secretaria Municipal do Meio Ambiente, Agricultura e Pesca

02.11 — SEMOP - Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras Publicas

02.12 - SEDTUR - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econbémico e Turismo

02.15 — SESEP - Secretaria Municipal de Seguranga Publica

02.16 — SEMEDE- Secretaria Municipal de Educagao, Esporte e Lazer

02.25 - SECTRAN — Secretaria Municipal de Transporte Publico, Acessibilidade e Mobilidade
Urbana

02.99 — Reserva de Contingéncia

FUNDOS MUNICIPAIS (UNIDADES GESTORAS)

: 06.01 — FMS - Fundo Municipal de Saude de Rio das Ostras

07.01 — FMAS - Fundo Municipal de Assisténcia Social de Rio das Ostras

08.01 — FMIA - Fundo Municipal da Infancia e Adolescéncia de Rio das Ostras
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09.01 — FMHIS - Fundo Municipal de Habitagao de Interesse Socla?

11.01 = FMMA - Fundo Municipal de Meio Ambiente

13.01 - Fundo Municipal de Protecado e Defesa do Consumidor

15.01 = Fundo Especial da Procuradoria Geral do Municipio de Rio das Ostras

16.01 - Fundo Municipal de Cultura de Rio das Ostras
ADMINISTRAGCAO INDIRETA (UNIDADES GESTORAS)

03.01 - OSTRASPREYVY - Rio das Ostras Previdéncia

05.01 — FROC - Fundacao Rio das Ostras de Cultura

14.01 — SAAE - Servigo Auténomo de Agua e Esgoto

Informamos que a CAMARA MUNICIPAL possui contabilizagdo segregada, em relagdo a
Prefeitura Municipal de Rio das Ostras, a Administragao Municipal utiliza a versao do sistema
informatizadc de contabilidade municipal PRONIM CP n° 521.01.00, disponibilizado pela
empresa GOVERNANCA BRASIL.

As Escrituragoes dos fatos Orgamentarios, Financeiros, Patrimoniais e Contabeis sao realizadas
pela SEMFAZ/DEGAF — Diretoria Geral de Administragao Financeira, da Secretaria Municipal de
Fazenda - SEMFAZ, embora em demonstrativos individualizados.

3. DOCUMENTOS QUE INTEGRARAM A PRESTAGAO DE CONTAS DA
ADMINISTRAGCAO FINANCEIRA 2021 (Deliberagao TCE-RJ n° 285/18)

RESPONSAEBILIZACAO

1. Cadastro do Prefeito e do Responsavel pelo Controle Interno, conforme o Modelo 01.

2. Declaragio informando a data da abertura da Sessao Legislativa no exercicio de 2022;

EXECUCAO ORCAMENTARIA

3. Lei do Plano Plurianual — PPA - Lei n® 2066/2017 — relativa aos exercicios de 2021,
acompanhada dos respectivos anexos, bem como copias das alteragbes porventura
realizadas, contendo a indicagao da data de publicagao;

SECRETARIA DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO ﬁ m é E
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4. Lej da% Diretrizes Orcamentarias — LDO, para o exercicio. acompanhada do ANEXO de
METAS FISCAIS e demais elementos, bem como da copia das alteragbes porventura
realizadas (art. 4° Lei Federal n® 4.320/64 e artigo 4° da Lei Complementar Federal n®
101/00) contendo indicagao da data de publicacao;

5. Lei dos Orgcamentos Anuais — LOA - Lei n® 2.419/2020, relativa a 2021, acompanhada de
todos os seus anexos, bem como publicagdo das alteragdes porventura realizadas (art.2° da
Lei Federal n® 4.320/64 e art. 5° da Lei complementar Federal n® 101/00),

6. Relagdao Consolidada, de todos os decretos de abertura de créditos adicionais
suplementares (Administragao Direta e Indireta), abertos com base em autorizagao na
Lei Orgamentaria Anual — LOA, nos moldes do QUADRO A.1 - Modelo 3.

7. Relagdo Consolidada de todos os decretos de abertura de creditos adicionais
suplementares, especiais e extraordinarios (Administragao Direta e Indireta), abertos com
base nas demais leis autorizativas, nos moldes do Quadro A.2 - Modelo 4,

8. Leis Autorizativas Especificas de abertura de créditos adicionais, com a indicagao da data
de publicacac

9. Demonstrativo de compatibilidade entre as alteragbes orgamentarias evidenciadas nos
QUADROS A.1 e A.2 e o orgamento final autorizado registrado no ANEXO 11 da Lei n®
4.320/64 Consolidado, no molde do Quadro A.3 — Modelo 5.

10. Declaragio de ndo abertura de créditos adicionais extraordinarios no exercicio de 2021, em
decorréncia de situagdo caracterizada como estado de calamidade publica,
consequentemente, ndo ocorreram publicagdes de Decretos Municipais ou Estaduais, que
decretassem ou homologassem algum estado de calamidade publica, nem ciéncia da
Camara Municipal.

11. Declaragdo, emitida pela SEMFAZ, informando a nao abertura de créditos adicionais
especiais abertos em 2021, baseados em leis autorizativas promulgadas nos Gltimos quatro
meses do exercicio de 2020, consequentemente ndo se faz necessario documentagao
contabil comprovando existéncia de saldo orgamentario (sobra) ndo utilizado no exercicio de
2018.

)
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12. Rela;:éﬂ dos decretos de créditos adicionais abertos com base em fonte de recurso
de superavit financeiro do exercicio de 2020, nos moldes do QUADRO A.4 — Modelo 6.
com a documentagdo comprobatéria do referido superavit, ou seja, o balancete contabil
registrando o total do Ativo e do Passivo de cada fonte utilizada, na abertura dos créditos
adicionais utilizando como fonte de recurso o superavit financeiro do exercicio anterior, nos
moldes do QUADRO B- modelo 9.

13. Relagado dos decretos de créditos adicionais abertos com base em fonte de recurso
de excesso de arrecadacao, nos moldes do QUADRO A5 — Modelo 7, com a
documentacao comprobatéria do referido excesso ou do calculo de apuragac da respectiva
tendéncia de excesso para o exercicio, para cada decreto.

14. Relagao dos créditos adicionais abertos com base na fonte de recursos de convénios, nos
moldes do QUADRO A.6 - Modelo 8.

15. Atas de Audiéncias Publicas realizadas até o final dos meses de: Fev/ 2021 (referente ao
3° quadrimestre de 2020), Maio/2021 (referente ao 1° quadrimestre de 2021) e
Setembro/2021 (referente ao 2° quadrimestre de 2021), em cumprimento ao dispositivo no
§4° do art.9° da Lei Complementar Federal n® 101/00, e comprovantes dos chamamentos
para a participagéo nas Audiéncias Publicas.

DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

16. Demonstrativos Contabeis — CONSOLIDADO, de todos os Orgaos, Entidades e Fundos
Especiais da Administragio Direta e Indireta do Municipio, incluindo os dados do Poder
Legislativo gerado pelo Sistema Contabil, que sao:

« Anexos1,2 8 10,11,12, 13 e 14 da Lei Federal n® 4.320/1964,
« Demonstragoes das Variagoes Patrimoniais (Anexo 15);

« Demonstrativo da Divida Fundada Interna (Anexo 16);

« Demonstrativo da Divida Flutuante (Anexo 17);

s Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (Anexo 18);

17. Balancete Contabil Analitico — Consolidado, com posigao de 31/12/2021, detalhado até
o 7° nivel de desdobramento, em versao Excel e PDF.

Rua Campo de Albacora, 75 - Loteamento Allantica - Rio das Ostras - R) - CEP: 28895-664
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18. Quadro com a consolidacdo dos demonstrativos contabeis, nos moldes do Modelo 10.

19. Demonstrativos Contabeis da Camara Municipal, que sao:

* Anexos 2, 8, 11 Lei n° 4.320/1964,

= Balango Orgamentario, com o Quadro de Execucdo de Restos a Pagar Nao
Processados e o de Restos a Pagar Processados e Nao Processados Liguidados,
além de Notas Explicativas acerca das receitas & despesas Intraorgamentarias, se
for o caso.

« Balanco Financeiro (Anexo 13) da Lei n® 4.320/64;

+ Balango Patrimonial (Anexo 14) da Lei n® 4.320/64, incluindo o quadro dos Ativos
e Passivos Financeiros e Permanentes, com detalhamento das respectivas rubricas,
quadro do Superavit/Déficit Financeiro, o resultado deve ser igual a diferenca
apurada entre o Ativo Financeiro e Passivo Financeiro. Alem de Notas Explicativas
contendo o detalhamento das contas relevantes:

« Demonstragdo das Variagoes Patrimoniais (Anexo 15);

« Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (Anexo 18);

« Demonstragdo da Divida Fundada Interna (Anexo 16);

= Demonstragao da Divida Flutuante (Anexo 17);

20. Demonstrativos Contabeis — Fundo Especial da Camara, no exercicio de 2021 este
Fundo ndo foi operacionalizado conforme declaracdo da Camara Municipal de Rio das
Ostras;

21. Demonstrativos Contabeis do Ostrasprev, que sao:

» Anexos 8, 10, 11 da Lei Federal n® 4.320/1964;

« Balanco Orgamentario, com o Quadro de Execugdo de Restos a Pagar Nao
Processados e o de Restos a Pagar Processados e Nao Processados Liguidados,
aléem de Notas Explicativas acerca das receitas e despesas Intraorgamentarias, se
for o caso.

« Balanco Financeiro (Anexo 13) da Lei n® 4.320/64;

« Balango Patrimonial (Anexo 14) da Lei n® 4.320/64, com quadro dos Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes, detalhamento das respectivas rubricas, quadro
do Superavit/Déficit Financeiro, cujo resultado deve ser a diferenca apurada entre o ((P’

L.
v
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Ativa Financeiro e Passivo Financeiro & Notas Explicativas contendo o detalhamento
das contas relevantes.

» Demonstragao das Variagoes Patrimoniais (Anexo 15);
= Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (Anexo 18);

¢« Demonstragdo da Divida Fundada Interna (Anexo 16);
« Demonstracdo da Divida Flutuante (Anexo 17);

22. Demonstrativos Contabeis do Fundo Municipal de Salde, que sao:

e Anexos 8, 10, 11 da Lei Federal n® 4.320/1964;

« Balango Orcamentario, com o Quadro de Execucdoc de Restos a Pagar Nao
Processados e o de Restos a Pagar Processados e Nao Processados Liquidados, e
Notas Explicativas acerca das receitas e despesas Intraorgamentarias, se for o caso.

« Balanco Financeiro (Anexo 13) da Lei n°® 4.320/64,

« Balango Patrimonial (Anexo 14) da Lei n° 4.320/64, com quadro dos Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes, detalhamento das respectivas rubricas, quadro
do Superavit/Déficit Financeiro, cujo resultado deve ser a diferenca apurada entre o
Ativo Financeiro e Passivo Financeiro e Notas Explicativas contendo o detalhamento
das contas relevantes.

+« Demonstragao das Variagoes Patrimoniais (Anexo 15);

» Demonstragao dos Fluxos de Caixa (Anexo 18);

« Demonstragao da Divida Fundada Interna (Anexo 16);

» Demonstracdo da Divida Flutuante (Anexo 17);

DiVIDA PUBLICA

23. Nao ocorreram Operagdes de Crédito, Operagdes por Antecipagéo de Receita Orgamentaria
(ARO) e Operacdes de Garantias e Contragarantias de Valores, portanto foi apresentado
pela DEGAF/SEMFAZ, uma declaragdo expressa da inexisténcia das mesmas
especificando na referida declaragao a inexisténcia de Operagdes de Crédito, de Operagoes
de Créditos por Antecipagdo de Receita Orgcamentaria (ARO) e de Garantias e
Contragarantias de Valores.

SECRETARIA DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO [l m
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GASTOS COM EDUCAGAO

24. Demonstrativo, por fonte de recursos, extraido do Sistema Contabil, evidenciando o total
das despesas realizadas no ensino por fungdo 12 - Educagdo e por Subfungéo (361, 365,
etc.), Empenhadas, liquidadas e Pagas, nos moldes dos Quadros C.1, C.2, C.3 — Modelo
11,

25. Relagio contendo os cancelamentos de Restos a Pagar (Fungao 12 - Educagao), da fonte
de recursos Impostos e Transferéncias de Impostos, realizados em 2021, relativos aos
exercicios de 2020 e anteriores separados e totalizados por exercicio. Caso nao tenha
sido realizado, em 2021, qualquer cancelamento relativo a restos a pagar da fonte
IMPOSTOS e TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS, encaminhar declaragao expressa da
inexisténcia do mesmo.

FUNDEB

26. Demonstrativo evidenciando o total das despesas realizadas no ENSINO (empenhadas,
liquidadas, pagas) na fonte de recurso FUNDEB, nos moldes do Quadro D,1 — Modelo 12,
acompanhado da documentagao comprobatoéria, informando separadamente

26.a. A parcela referente a remuneragao dos profissionais do magistério (70%);
26.b. A parcela referente as demais despesas (30%).

27. Relacao dos Decretos referente aos Créditos Adicionais abertos com base em Fonte de
Recurso do superavit financeiro da conta FUNDEB do exercicio anterior (2020);

28. Balancete Contabil de verificagdo da conta FUNDEB em 31/12/2021, nos moldes do
Quadro D.2, e- Modelo 13.

29. Conciliagao bancaria da conta FUNDEB em 31/12/2021;
30. Extratos bancarios da conta FUNDEB do ano de 2021 (01/01 a 31/12/2021);

31. Relagao de Restos a Pagar (Fungéo 12) da Fonte de Recursos do FUNDERB, do exercicio
de 2021 e de exercicios anteriores, porventura existentes em 31/12/2021,

32. Relagdo das Consignacdes e outros passivos do FUNDEB existentes em 31/12/2021,
33. Relagao contendo os cancelamentos de passivos financeiros da parcela referentes és/~
&
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demais despesas — 30% do FUNDEB (Restos a Pagar, Consignagbes e outros passivos)
efetuados no exercicio de 2021, separados e totalizados por exercicio, ou declaragio

expressa da inexisténcia de cancelamentos.

34. Relagdo contendo os cancelamentos de passivos financeiros da parcela referentes as
demais despesas — 70% do FUNDEB (Restos a Pagar, Consignagdes e outros passivos)
efetuados no exercicio de 2021, separados e totalizados por exercicio, ou declaragdo
expressa da inexisténcia de cancelamentos.

35. Parecer do Conselho do FUNDEB, relativo a reparticdo, transferéncia e aplicagao dos
recursos do FUNDEB, de todo o exercicio de 2021, assinado por todos do Conselho.

GASTOS COM SAUDE

36. Demonstrativo Consolidado, evidenciando o total das despesas realizadas em acdes e
servicos publicos de SAUDE — ASPS (Funcdo 10), independente da fonte de recurso,
segregadas em despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas, acompanhado do Quadro

E.1 —Modelo 15. O Demonstrativo relativo as despesas empenhadas deve guardar paridade

com o total evidenciado no Anexo 08 Consolidado da fungao 10.

37. Demonstrativo por fonte de recursos, evidenciando o total das despesas Empenhadas,
Liguidadas e Pagas em agdes e servigos publicos de SAUDE (Fungao 10), nos moldes do
Quadro E.2 — Modelo 16.

38. Balancete Contabil de Verificacao, nos moldes do Quadro E.3 — Modelo 17, demonstrando
a disponibilidade financeira e obrigagdes do Fundo Municipal de Saude — FMS, na fonte

de recurso: Impostos e Transferéncias de Impostos, acompanhados da documentagéo
comprobatdria listadas a seguir:
38.a. Conciliagao bancaria em 31/12/2021 da conta impostos e transferéncias de impostos
(Quadro E.3),
38.b. Extrato bancario das contas, referente aos impostos e transferéncias de impostos,
relativo ao més de dezembro de 2021,
38.c. Relacdo de Restos a Pagar (Processados e Nao Processados) das contas de
impostos e transferéncias de impostos existentes em 31/12/2021 (Quadro E.3);
38.d. Relacdo das Consignagdes/DDO e outros passivos financeiros das contas de

Aua Campo de Albacora, 75 - Loteamento Atlintics - Rio das Ostras - A - CEP; 28895-664
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impostos e transferéncias de impostos existentes em 31/12/2021 (Quadro E.3).

. Atas das Audiéncias Publicas realizadas nos meses de fevereiro/2021, maio/2021,

setembro/2021, nas quais foram apresentados pelo gestor do SUS, Relatérios detalhados
referentes ao quadrimestre anterior (§ 5° e caput do Art. 36 da Lei Complementar n®

141/2012) e comprovantes dos respectivos chamamentos.

Parecer do Conselho Municipal de Salde, quanto a fiscalizacio da aplicagdo dos recursos
destinados as agbes e servigos publicos de salde, abrangendo todo o exercicio de 2021,
(§3°, artigo 77 do ADCT clc §3, artigo 36 da Lei complementar n] 141/12).

Relagao contendo os cancelamentos de Restos a Pagar na fungao 10 - Saude, da fonte de
recurso IMPOSTOS e TRANSFERENCIAS de IMPOSTOS, realizados no exercicio de 2021,
relativo aos exercicios de 2020 e anteriores, separados e totalizados por exercicio.

ROYALTIES

Demeonstrativo evidenciando os montantes das despesas empenhadas, liquidadas e pagas
no exercicio de 2021, por grupo de Natureza de Despesas — GND, na fonte de recursos
Royalties, nos moldes do Quadro F.1 — Modelo 19, acompanhado de documentacao
comprobatéria.

Demonstrativo extraido do Sistema Contabil do Municipio informando o montante dos
recursos financeiros dos Royalties repassados ao RPPS para capitalizagéo do Instituto, ou
declaragao expressa da nao ocorréncia do repasse;

Demonstrativo consolidado extraido do Sistema Contabil do Municipio informando as
despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas no exercicio de 2021 por Fungao, custeadas
com Royalties, acompanhado do Modelo 20;

Demonstrativo extraido do Sistema Contabil do Municipio informando o valor recebido a
titulo de Royalties do Petréleo previsto na Lei Federal n® 12.858/2013 (recursos do Pre-Sal)
e sua respectiva aplicagao nas areas de Saude e Educacao, nos moldes do Modelo 21.

SECRETARLA DE AUDITORIA E CONTROLE INTERND ﬁ | mw
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REPASSE FINANCEIRO A CAMARA MUNICIPAL

46. Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada — Consolidado referente ao exercicio
de 2020 —- Anexo 10 da Lei Federal n® 4.320/64, conforme Art. 101 (para o calculo dos
repasses a Camara — EC 25/2000).

47. Copia do comprovante de devolugao da sobra financeira efetuada pela Camara Municipal a
Prefeitura relativa ao orgamento de 2021,

RELATORIO DE ATIVIDADES TRIBUTARIAS

48. Relatério contendo as providéncias adotadas no ambito da fiscalizagao das receitas e
combate a sonegacao, as agdes de recuperacao de créditos nas instancias administrativa e
judicial, bem como as demais medidas para incremento das receitas tributarias e de
contribuigoes (artigo 58 da Lei Complementar Federal n® 101/00).

REPASSES PARA REGIME PREVIDENCIARIO

49. Demonstrativo das Contribuiges (servidores e patronal) devidas e efetivamente repassadas
ao RPPS em 2021, consolidado (somente Unidades Gestoras do Poder Executivo), nos
moldes do Modelo — 23;

50. Demonstrativo totalizado das Contribuigbes (servidores e patronal) devidas e efetivamente
repassadas aoc RGPS em 2021, consolidado (somente Unidades Gestoras do Poder
Executive) nos moldes do Modelo — 24.

51, Demonstrativo evidenciando os termos de parcelamento previdenciarios junto ao RPPS,
indicando a Lei autorizativa, o valor pactuado, o valor devido e o valor repassado no
exercicio, nos moldes do Modelo 26, elaborado pelo Orgéo de previdéncia local.

52. Relatério de Avaliagdo Atuarial anual do Regime Proprio de Previdéncia Social, realizado
por técnico habilitado ou entidade independente e legalmente habilitada, tendo por base o
altimo dia do exercicio anterior ao qual se refere a prestagao de contas, observados os
parametros gerais para a organizacao e revisao do plano de custeio e beneficios;

SECRETARIA DE AUDITORIA E CONTROLE INTERND ﬁ‘ ‘ mmw
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53. Declaracdo subscrita pelo Chefe do executivo Municipal atestando que o 6rgdo de
previdéncia social do municipio custeia somente despesas com aposentadoria e pensao por
morte, nos termos da Emenda Constitucional n® 103/2018.

54. Declaragao subscrita pelo Chefe de Executivo Municipal informando, em caso de déficit
atuarial, as medidas adotadas para o equacionamento do referido déficit, acompanhada de
comprovagac do plano de amortizagdo e/ou segregagac de massas, bem como outras
medidas adotadas.

CERTIFICADO DE VALIDAGAO

55. Certificado de Validacdo de que trata o art.2° da Deliberagio TCE-RJ n®271/17 referente ao
exercicio de 2021, ano—base 20.

RELATORIO DO CONTROLE INTERNO

56. Relatério do Orgao Central do Controle Interno do Poder Executivo contendo:

« Demonstragdo das alteragbes orgamentarias efetuadas no exercicio de 2021,
indicando o orgamento inicial, suas alteracdes (créditos suplementares, especiais e
extraordinarios) e o orgamento final, guardando paridade com o registro contabil da
despesa total autorizada — Anexo 11 — consolidado;

» Cumprimento as normas constitucionais e legais, quanto a consolidagao das contas
publicas (inciso lll, artigo 50 da LRF c/c o art. 2° da Del. TCE/RJ n® 285/18);

« Ao Limite p/ abertura de Créditos Adicionais Estabelecidos na LOA (inciso | artigo 7°
da lei Federal n® 4.320/64),

« Autorizacdo para Abertura de Créditos Adicionais e a existéncia das respectivas
fontes de recursos;

« Aos limites com endividamento: Operagées de Credito, Divida Consolidada Liquida
— DCL e Concesséo de Garantias;

¢ Aos limites com Gastos com Pessoal, FUNDEB, Educacgao e Saude;

« A aplicacao dos recursos dos Royalties;

o A transferéncia financeira para a Camara Municipal;
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e e T

» Ao repasse das Contribuicbes Previdenciarias;

« Outros Aspectos Relevantes (especificar),

» Avaliag3o do cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugéo dos

programas de governo e do orgamento,

o Atestado de fidedignidade e compatibilidade dos documentos confeccionados nos
moldes dos Modelos 01, 03 a 13, 15a 17, 19 a 24 e 26 e respectivos quadros extra
contabeis com os registros constantes do sistema contabil do municipio;

= Descricdo das providéncias adotadas para cumprimento das determinagdes do TCE-
RJ contidas no relatério da Prestagdo de Contas de Governo do municipio no
exercicio 2020, nos moldes do Modelo 22;

« |Informagbes a respeito do controle efetuado nas operagbes de credito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres do municipio, caso tenha sido realizado
operacdes de crédito.

57. Comprovacgao da legalidade e avaliagdo dos resultados, guanto a eficacia e eficiéncia da
gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial, nos érgdo e entidades da administragao
municipal, bem como a aplicagao de recursos publicos por entidades de direito privado.

CERTIFICADO DE AUDITORIA

58. Certificado de Auditoria elaborado pelo Orgao de Controle Interno, com parecer conclusivo
sobre a regularidade ou irregularidade das contas dos responsaveis, conforme disposto no
Anexo da Deliberagdo TCE-RJ n°® 285/18.

Relatorio das providéncias em razao de auditoria TCE 2018/2019

59. Relatorio elaborado pelos gestores competentes e assinado pelo Prefeito, nos moldes do
Modelo 25, informando as medidas tomadas para o saneamento das irregularidades apontadas
no relatério de auditoria realizado no periodo 2018/2019, que teve como objetivo verificar as
questdes relativas a gestdo do crédito tributario inadimplido e do estoque da divida ativa tributaria
do municipio, conforme descrito no topico 5.1.5.1 do Relatorio de Prestagcao de Contas de

Governo referente ao exercicio de 2018, |
|

4
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8.987/95) elou Parceria Publico Privado (Lei n® 11.079/04), nos moldes do Modelo 27.

4. DA ANALISE DAS CONTAS

As demonstragGes Contabeis integrantes desta Prestagdo de Contas de Governo compreendem,
isolada e conjuntamente, as transagdes e operagdes de cada orgao, fundo ou entidade da
administracao direta, autarquica e fundagao, inclusive empresa estatal dependente, se for o caso,
em cumprimento ao previsto no inciso lll, Art. 50 da LRF - LC n® 101/00.

A Deliberagdo TCE-RJ n® 325, de 19 de maio de 2021, alterou o art. 6° da Deliberagdo n°
285/2018, modificando o prazo de envio da documentagdo ao TCE-RJ, com efeitos na Prestagao
de Contas de Governo a partir da competéncia de 2021.

“Art. 6° A documentacdo prevista no ANEXO a esta Deliberagio deveré
ser remetida, por meio do sistema informatizado e-TCERJ, em até 60
(sessenta dias) apds a abertura da sessao legislativa”

Dessa forma, o envio da Prestagao de Contas ocorre TEMPESTIVAMENTE, conforme previsto
na Deliberagio TCE-RJ n® 325/2021.

4.1. Do Orgamento Consolidado Exercicio de 2021 (LOA n® 2.419/2020)

O orgcamento & importante instrumento de planejamento de qualquer entidade publica e
representa o fluxo de ingressos e de aplicagtes de recursos em determinado periodo.

A matéria pertinente a receita vem disciplinada no art. 3°, conjugado com o art. 57, e no art. 35
da Lei n® 4.320/1964:

“Art 3°- A Lei de Orgamentos compreenderd todas as receitas, inclusive as de
operagdes de crédito autorizadas em lei ™

Paragrafo unico. Nao se consideram para os fins deste artigo as operagles de
crédito por antecipag8o da receita, as emissbes de papel-moeda e outras
entradas compensatdrias, no alivo e passivo financeiros.

[-]
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Ar. 57 - Ressalvado o disposto no pardgrafo Gnico do artigo 3° desta lei, serdo
classificadas como receita orgamentaria, sob as rubricas proprias, todas as
receitas arrecadadas. inclusive as provenientes de operacbes de crédito, ainda
que ndo previstas no Orgamento.”

*Art. 35 - Pertencem ao exercicio financeiro:
| - as receitas nele arrecadadas;
Il - as despesas nele legalmente empenhadas.”

O orgamento do Municipio de Rio das Ostras, para o exercicio de 2021, conforme Lel
Orgamentaria Anual — LOA Municipal 2. 419/2020, estimou a Receita e fixou a Despesa em R$
619.768.330,00 (Seiscentos e dezenove milhdes, setecentos e sessenta e oito mil, trezentos &
trinta reais).

4.1.1. Das Alteracoes Orcamentarias

A ocorréncia das alteragdes orgamentarias se encontra amparada no Inciso V, Art. 167 da
Constituicdo Federal de 1988 e na Lei Municipal n°® 2.419/2020 (LOA), a seguir transcritos:

+ Inciso V, Art. 167 da Constituicao Federal de 1988:

“Séo vedados: [..]
V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo
legisfativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes”

« Lein® 2.419/2020 - LOA:

“Art. 6° - Fica o Poder Executivo, autorizado a abrir créditos adicionais
suplementares, mediante transposigdo, remanejamento ou fransferéncia de
recursos de uma caltegoria de programagdo para oufra ou de uma Unidade
Orgamentaria para oulra, criando se necessario, grupos de natureza de despesa,
modalidades de aplicagdo, elementos de despesas e fontes de recursos com a
finalidade de suprir insuficiéncias do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social,
respeitadas as prescricdes constifucionais e os termos da Lel Federal n®
4320/1964."

§1° Para atender ao capul deste artigo, sera utilizado até o limite de 40%
{quarenta por cento) do fotal da despesa, constante desta Lel, mediante a
utilizag&o de recursos provenientes de.

SECRETARIA DE AUDITORIA E CONTROLE INTERND
Rua Campo de Albacora, 75 - Loteamento Atlantica - Rio das Ostras - RY - CEP: 28855-664
Tol: (22} 2771-1515 - www riodasostras.rl.gov.br - gabinete@nodasostras.r.gov.br




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS
SECRETARIA DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

a) anulagdo parcial ou tolal de dotagdes constantes riesta Lei;
b) reserva de contingéncia. inclusive a conta de recursos préprios e vinculados;
c) excesso de arrecadacgdo.

[-r]

§4° O limite autorizado no §1° ndo serd onerado quando o crédito suplementar
tiver como fonte de recurso para sua abertura o Superavit Financeiro apurado no
Balango Patrimonial do exercicio de 2020"

O limite percentual estabelecido na Lei Orgamentaria Anual para a abertura de Créditos
Adicionais Suplementares durante o exercicio de 2021 foi de 40%, isto equivale ac montante de
R$ 247.907.332,00 (Duzentos e guarenta e sete milhdes, novecentos e sete mil, trezentos & trinta
e dois reais), conforme quadro a seguir.

Em RS 1,00
Quadros das alteragtes orgcamentarias - exercicio de 2021
Valor Inicial da Despesa Fixada (a) 619.768.330,00
Limite para Abertura de Créditos Suplementares - 40% da LOA (b) 247.907.332,00
Valor utilizade por anulagdc de Despesa atraves da LOA(c ) 113.452.785,07
Valor utilizado de remanejamento entre érgdos através da LOA(d ) 46.835.071,76
Total de remanejamento através da LOA (e) = ( c+d) 160.287.856 83
Percentual utilizado em relagdo ao total de limite fixada na LOA (f) = (e/h) 64,66%
Alteragdo orgamentdria por - Leis Especificas (g) 48 B5B.764 42
Por anulagéo de despesas 25.836.966,41
Por anulagdo de despesas (remanejamento entre érgaos) 23.021.798,01
Alteracdo orgamentaria por - Leis Especiais [h) 1.815.353.25
Por anulagdo de despesas 1.373.645 87
Por anulagao de despesas (remanejamento entre érgaos) 441.707,38
Total de remanejamento executado (i)= (e+g+h) 210.961.974,50
Total de percentual suplementados em relacio ao total de despesas (j) = (i /a) 34,04%

guadro 07 - fonte: LOA n° 241820 e leis publicadas nos Didrios Oficiais Jan o Dez/2021

Observa-se no Quadro 01, que o remanejamento por créditos suplementares autorizados pela

Lei Orcamentaria n® 2.419/2020, foi de R$ 160.287.856,83.

Estes créditos adicionais encontram-se dentro do limite estabelecido, nao infringindo o

preceituado no inciso V, do Art. 167, da CF/1988, bem como ao inciso |, art.7° da Lei Federal N°

4.320/64 e foram distribuidos da seguinte forma:

Por remanejamentos autorizados pela LOA:

» R$ 160,287.856,83, por anulacao e reforgo de despesas, sendo incluso neste #

7, RlOpas

20
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montante o valor de R$ 46.835.071,76, relativo a remanejamento entre drgaos da
administragao municipal.

Em R$ 1,00
Demonstrativo de Suplementagdo por Ramanejam;nfo entre orgaos em 2021

Anura;.ia Suplementacdo Valor RS
Prefeitura SAAE 616.214,05
Prefeitura Camara Municipal 1.383.985,15
. Prefeitura Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS) - 445.270,91
Prefeitura Fundo Municipal de Saude (FMS) 43.003.877,65
Prefeitura Fundagéo Rio das Ostras de Cultura (FROC) 260.000,00
FROC Prefeitura 1.125.724,00
TOTAL j 46.835.071,76

Os créditos adicionais suplementares/anulagdo abertos em 2021, por meio de leis que nao a Lei
Orgamentaria Anual foram de R$ 50.674.117,67, cuja composigao é:

e RS 25.836.965,81 (Vinte e cinco milhdes, oitocentos e trinta e seis mil,

novecentos e sessenta e cinco reais e oitenta e um centavos) provenientes de

anulagao de despesa;
Demonstrativo de Suplementagao por Leis Especificas - 2021
Lei Decreto ORGAO Valor

2422/2021 | 2793/2021 Ostrasprev 160.000,00
2424/2021 | 2792/2021 Prefeitura Municipal de Rio das Ostras 3.247.802,39
2442/2021 | 2896/2021 Prefeitura Municipal de Rio das Ostras 160.000,00
2551/2021 | 3091/2021 Prefeitura Municipal de Rio das Ostras 1.720.500,00
2560/2021 | 3111/2021 Prefeitura Municipal de Rio das Ostras 1.310.806,08
2584/2021 | 3128/2021 Prefeitura Municipal de Rio das Ostras 16.566.408,89
2583/2021 | 3127/2021 Fundo Municipal de Satde (FMS) 860.000,00
2550/2021 | 3090/2021 Fundo Munic. Assisténcia Social (FMAS) 1.157.000,00
257812021 | 3122/2021 Fundo Munic. Assisténcia Social (FMAS) 130.000,00
2582/2021 | 3126/2021 Fundo Munic. Assisténcia Social (FMAS) 45.000,00
2562/2021 | 3113/2021 Camara Municipal de Rio das Ostras 479.448 45

Total 25.836.965,81

quadro 03 - Fonte: Digrios Oficiais do Municipio - Periodo Janeiro a Dezembro de 2021

SECRETARLA DE AUDITORLA E CONTROLE INTERNG
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS
SECRETARIA DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

« RS 23.021.798,01 (Vinte trés milhdes, vinte & um mil, setecentos e noventa e
oito reais e um centavo) por anulagaoc de despesas entre oOrgaos da

administracao municipal.

Em R$ 1,00

Demonstrativo de Suplementacao por Leis Especificas - 2021

Lei Decreto ORGAO Valor

2549/2021 | 3089/2021 |Anulagdo PMRO / Reforgo FMS 20.160.798,01
2552/2021 | 3092/2021 [Anulacdo PMRO / Reforco FROC 700.000,00
2581/2021 | 3125/2021 |Anulacdo PMRO / Reforgo SAAE 91.000,00
2759/2021 | 3133/2021 |Anulagdo PMRO / Reforco FMS 2.070.000,00
Total 23.021.798,01

guadro 04 - Fonte: Diarios Oficiais do Municipio - Periodo Janeiro a Dezembro de 2021

« R$ 1.373.645,87 (Um milhdo trezentos e setenta e trés mil, seiscentos e
guarenta e cinco reais e oitenta e sete centavos) por anulacao de despesas,
através de Leis Especiais (alteraram o PPA e a LOA/2021).

Demonstrativo de Suplementacao por Leis Especiais 2021

Lei Decreto ORGAO Valor
2423/2021 | 2794/2021 Prefeitura Municipal de Rio das Ostras 308.465,60
2430/2021 | 2819/2021 Prefeitura Municipal de Rio das Ostras 729.071,67
2462/2021 | 2925/2021 Prefeitura Municipal de Rio das Ostras 336.108,60

Total 1.373.645,87

quadro 05 - Fonte: Diarios Oficiais do Municipio - Periodo Janeiro a Dezembro de 2021

« RS$ 441.707,38 (Quatrocentos e quarenta e um mil, setecentos e sete reais
e trinta e oito centavos) por anulagdaec de despesas entre oOrgaos da
administragao municipal, por meio de Leis Especiais.

Demonstrativo de Suplementacao por Leis Especiais 2021
Lei Decreto Entre rgaos Valor
2444/2021 | 2895/2021 | Anulacao Prefeitura / Suplementagao FMAS 200.000,00
2531/2021 | 3083/2021 Anulagao Prefeitura /| Suplementacao FMS 241.707,38
Total 441.707,38

guadro 06 - Fonte: Didrios Oficiais do Municipio - Periodo Janeiro a Dezembro de 2021

SECRETARIA DE AUDITOREA E CONTROLE INTERNG
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS
SECRETARIA DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

:,--':-.-‘.‘u i ml‘--r" Piragy,
Os créditos Orgamentdarios abertos pela LOA/2021 provenientes de Superavit Financeiro do
Exercicio de 2020, estao demonstradas a seguir:

¢ Ovalorde R$ 51.762.864,56 (cinquenta e um milhes, setecentos e sessenta e dois
mil, oitocentos e sessenta e qualro reais e cinquenta e seis centavos) gue
representa utilizagdo do Superavit Financeiro do exercicio de 2020, conforme o
Quadro A.1- Modelo 3 Lei Orgamentaria Anual — LOA n°® 2.418/2020.

Em RS 1,00

Creédito por Superévlt Financeiro de 2021
Lei Decretos Valor

276612021 RS 3.398.157,54

277612021 RS 1.463.316,74

278712021 RS 4.206.195,19

278812021 530.500,00

2789/2021 RS 603.114,02

2808/2021 R$ 5.088.695,27

2828/2021 R$ 3.076.198,57

2840/2021 R$ 66.000,00

2857/2021 RS 1.766.288,35

, 2868/2021 R$ 18.000,00

PR SRS 2870/2021 RS 1.330.136,45

289312021 R$ 750.000,00

2937/2021 RS 3.207.857,00

2940/2021 R$ 15.648.909,27

2956/2021 R$ 1.050,000,00

2967/2021 RS 492.897,53

2990/2021 R$ 303.387,68

2999/2021 RS 4.703.796,13

3058/2021 RS 1.833.882,82

3076/2021 R$ 2.225.532,00

TOTAL RS 51.762.864,56

guadra 07 - Fonte: Didrios Oficials do Municipio — Edigdes Jan a Dez/2021

e Em 2021 também foi aberto Crédito Orgamentario por meio de Lei Especifica, no valor
de R$ 4.398.298,01, por meio da Lei Autorizativa n® 2.547/2021 — Decreto n°
3.087/2021, conforme demonstrado no Quadro A.2 — modelo 04 — Leis Especificas,
anexo da Deliberagao TCE/RJ n® 285/17.

SECRETARIA DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO g&‘ m
Rua Campo de Albacora, 75 - Loteamento Atlintica - Rio das Ostras - R - CEP: 28895-664
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS
SECRETARIA DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

Os Créditos Orgamentarios abertos provenientes de fonte de recursos Excesso de
Arrecadacao, no montante de R$ 167.961.510,19, guardam paridade com o Quadro A5 -
Modelo 7 e o Quadro A.6 — modelo 8 da Deliberagdo TCE/RJ n°® 285/18.

Em RS 1,00
Excesso de Arrecadagdo no exercicio de 2021
' Decreto Valor GENs a0
2838/2021 214.414,71 | Convénio Ministerio das Cidades
2951/2021 R% 527.000,00 Royalties
2964/2021 R$ 1.000.000,00 Rovyalties
2975/2021 R$ 2.411.000,00 Royalties
2982/2021 R$ 234.453,64| Convénio Ministerio das Educagao
3006/2021 RS 4.578.000,00 Rovyalties
301472021 R$ 6.977.000,00 Royalties
[LOA=TN2 A4 3020/2021 R$ 20.024.000,00 Ordinarios ( IPTU/ ISS/ ITBI)
3038/2021 R$ 734.200,00 Royalties
3042/2021 R$ 2.989.300,00 Royalties
3048/2021 R$ 17.077.000,00 FUNDEB
3049/2021 R$ 8.000.000,00 Royalties
3054/2021 R$ 20.024.000,00 Cota parte FPM / IPVA/ICMS
3060/2021 R$ 10.827.47 Recursos i vinculados
307712021 R$ 2.373.000,00 Royalties
TOTAL 87.174.195,82
guadro 08- Fonte: Didrios Oficiois do Municipio =Edigdes Janeirp o derembro 2021
Excesso de Arrecadacdo no exercicio de 2021 Em RS 1,00
Lei Especifica Decretos Valor Observagao
R$ 31.607.500,00|Ordinarios (IPTU/ ITBI / ISS- cotas IPVA/ FPM e ICMS)
e e R$ 17.015.000,00{FUNDEB
2559/2021 3110/2021 R$ 14.005.000,00|Royalties
R$ 4.536.409,97 | Transf. Fundo a Fundo - SUS Estado
AR e RS 1.056.000,00{T ransf. Fundo a Fundo - SUS Estado - COVID
2577/2021 312172021 R$ 431.404,40 Royalties
2580/2021 R$ 4.200.000,00|Ordinarios (IPTU/ ITBI / ISS- cotas IPVA/ FPM e ICMS)
32412021 R% 3.945.000,00FUNDEB
2586/2021 3129/2021 R$ 3.981.000,00| Royalties
TOTAL RE 80.787.314,37

quadro 09 - Fante, Didnios Oficlais do Municipio - Edigdes Jan a Der2021

Em 2021 foi publicado no Jornal Oficial do Municipio o Decreto n® 3.111/2021, credito
orcamentario no valor de R$ 1.171.037,33, porém contabilizado R$ 1.310.806,68, sendo a
diferenca R$ 139.769,35 blogueada para uso, ndo tendo sido utilizada na execugao orgcamentaria
do exercicio, isto sera objeto de RESSALVA n° 01 ao final deste relatorio

SECRETARIA DE AUDITORIA E CONTROLE INTERND m
Rua Campo de Albacora, 75 - Loteamento Atlintica - Rio das Ostras - R - CEP: 28895-664 ]
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Demonstrativo das Alteragdes no Orgamento Municipal em 2021
ADM Municipal | Orgamento Inicial | -™iie dé abertura PN, o SO Superivit Mﬂﬂﬂﬂﬁ Orgamento Atualizado
LOAN®2.419/2020 | 'pace o 2021 | PelaLOAe Leis | Remanejamento | Remanejamento (F) (G) ()
(B) especificas (C) | LOA entre 6rgdos | Outras Leis entre
(D) drgdos (E)

CAMARA 17.058 000,00 £.823.200,00 479.448.45 1.383.985,15 . 18.441.985,15
PMRO 393,143,897 40 157.257 558,96 106 428 183,30 44 BB B23. 76 237453 50539 30308 818,35 162.358.272.75 517.763.959.35
OSTRASPREV 50.388.730.00 20.155.492.00 1.791.500.00 < . - : 50.388.730,00
FROC 4.152.410,00 1.660.964,00 386 410,00 -865,724,00 700.000,00 1.050.000,00| 5.036.686,00
FMS 131.276.050,13 52 510.420,05 27.946 034,00 43,003 877 85 22 472 505,39 22 .868/993.75 5592 409.97 225.213.836,89
FMAS 16.698 616,89 667944676 3.008 800,00 44527091 200.000.00 603 114,02 17.947.001,82
FMIA £2.000,00 24.800,00 - z = - . 62.000,00
FMHIS 599 650,00 239 B60,00 53.000,00 - - 599.650,00
FMMA 300 500,00 120.200.00 - 1.330 136 45 . 1.630.636,45
FMPDC 823.940,00 326.576,00 150.000.00 - 2 ; 823.940,00
SAAE 5052 69558 202107823 419.021.60 616.214.06 91.000.00 10,827 .47 5.770.737,10
FUNDHO 171.840,00 6B8.735,00 = 171.840,00
FUNDO Cultura 40.000,00 16.000,00 - - 40.000,00
Total Municipio 619.768.330,00|  247.907.332,00 140.663.397,35 0,00 0,00 56.161.162,57 167.981.510,19 843.891.002,76

quadro 10 Fonfe: Didrios Oficiais do Municipio — Periodo de janeiro a dezembro de 2021, Lei n® 2.479%/2020 - LOA e Leis Autonizativas

Os remanejamentos de créditos orgamentarios entre érgdos e por anulagio e reforgo entre dotagdes no alteram o orgamento consolidado

SECRETARIA DE AUDITORIA E CONTROLE INTERND
Rua Campo de Albacara, 75 - Listeamento Atlantica - Rio das Ostras - R - CEP: 28895-664
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS

2 N SECRETARIA DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO
e Lt L3
4.1.2. Execucdo Orgamentaria das Receitas

A receita orgamentaria efetivamente arrecadada, com base no sistema contabil do Municipio, foi
na ordem de R$ 851.754.198,09 (Oitocentos e cinquenta e um milhdes, setecentos e cinguenta
e quatro mil, cento e noventa e oito reais e nove centaves). Estdo incluidas as receitas
Intraorgamentarias e deduzida a parcela da receita para formagéao do FUNDEB.

Em R$ 1,00

Receita Orgamentaria 3
Valor Previsto (a) 619.768.330,00 |
Créditos P/[Excesso Arrecadagao (b) 167.961.510,19 |
Saldo de Previsao Atualizado (c) = (a + h) 787.729.840,19
Receita Corrente Orcamentaria Arrecadada (d) 863.346.045,52
Receitas Intraorgamentarias Arrecadada (e) 24.698.917,82
Receita de Capital Arrecadada (f) 710.692,85
(-) Deducdo da parcela do FUNDEB (g) - 37.001.458,08
Somatorio das Receitas Liquidas Arrecadadas (h)=(d + e +f-g) 851.754.198,09
Superavit de arrecadagao (i) = (h-c) 64.024.357,91
Quociente de Execugdo da Receita - QER (DCASP) (j) = (h/c) 1,0813

quadro 11 - A Receila Infraorgamentdria refere-se as contribuigdes do RPPS

A arrecadacdo em 2021 superou em 813% a previsdo atualizada, apresentandoc um
desempenho superior a arrecadacgao dos exercicios de 2020 e 2019

Em RS 1,00
Demonstrativo do Desempenho das Receitas Arrecadadas
Receitas Orgcamentarias Exercicio 2018 | Exercicio 2020 | Exercicio 2021 __Media
Previsao Atualizada (a) 642 377 187,34 | 675.010.180,16 | 787.725.840,19 | 2.105.117.207.68
Liquido Arrecadada (b) 657.347.517,09 | 654.566.24058 | B51.754 198,10 | 2 163.667.955,76

Desemp. Arrecad. (b/a) 1,0233 0,9697 | 1,0813 1,0278
guadro 12 - Valor médio caleulado pela Média Aritmética.

Em RS 1,00
Execugao da Receita Orgamentaria e Intraorgamentaria — Natureza da Receita
Receitas Receita Receita | Diferenca ( c)= (b-a) % da Receita
Atualizada (a) | Arrecadada (b) Arrecadada
Orgamentaria (a) 767.027.210,24 827.055.280,30 60.028.070,06 87,10%
Correntes 761.745.946.60 826.344.587 50 64.598.640.90 97.01%
Capital 5.281.263.64 710,692 80 {4_._5_?'0.5?&34} 0,08%
Intracrgamentaria (b) 16.711.630,00 24.698.917,80 7.987.287.80 = 2,90% |
Carrentes - 16.711.630,00 24.698.917,80 7.987.287,80 2.90%
Capital - - N =
Total da Receita (a+b) | 783.738.840,24 | 851.754.198,10 67.220.178,98 100,00%

guadro 13 — Balancete de Receita Jan a Dez/21

SECRETARIA DE AUDITORIA E CONTROLE INTERND ﬁ m
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS
SECRETARIA DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

0 montante das receitas arrecadadas apresentou um aumento de 30,12%, em relagdo ao
exercicio de 2020, ficando maior gque o biénio 2019/2020. Tal fato se deve ao excesso de
arrecadacao de Royalties em 2021,

Em R$1,00
I Evolugao da Receita em 2021 em comparacgao ao exercicio anterior
. Receita Arrecadada em 2020 (a) 654.566.240,58
| Receita Arrecadada em 2021 (b) 851.754.198,10
| Quociente de Resultado Orgamentario — QR ___;QCﬂng _I:_'L‘_l} (bla) 1,3012

guadro 14 - Receifas incluindo as .inrramamenﬁdas

4.1.2.1. Execucao das Receitas Correntes

As Receitas Correntes informadas no quadro 11, representam 97, 10% das Receitas Arrecadadas
no exercicio, no quadro abaixo descriminamaos por fonte de receita e rubrica.

Em RS 1,00
Demonstrativo da Receita Corrente por Fonte de Receita
Receitas Arrecadado 2020 (a) | Arrecadado 2021 (b) % (Exerc. 2021)

Receita Tributaria 154.696.718,30 221.433.386,72 26,80%
Receita Contribuigdes 38.276.102,90 44,268.310,48 5,36%
Receita Patrimonial 28.051.785,27 27.784.679,29 3,36%
Receita Servigos 2.142.609,92 389.191,15 0,05%
Transferéncias Correntes 397.352.620,35 527.688.643,89 63,86%
Qutras Receitas Correntes 8.429.049,15 4.780.376,00 0,58%
Total Receitas Correntes 628.948.885,89 826.344.587,53 100,00%

gquadro 15— Transferéncias Correntes ja deduzidas das parcelas para formagdo do FUNDEB e dedugdes de receifa
Fonte — Anexo 10

Pode-se observar que do montante arrecadado, as receitas mais representativas sao as Receitas
Tributarias com 26,80% e as Transferéncias Correntes com 63,86% da arrecadacao total.

Comparando as Receitas Correntes arrecadadas nos exercicios de 2019 e 2020, percebe-se que
houve aumento na arrecadagéo tributaria, bem como nas transferéncias correntes.

4.1.2.1.1. Execugdo das Receitas Tributarias

As receitas tributarias tém como principais tributos os impostos de: Impostos s/Servicos de
Qualquer Natureza (ISS), Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e Imposto de Renda Retido
sobre Rendimentos do Trabalho (IRRF), conforme descrito no quadro 16 a seguir.

5. RIOpas
Vi
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s MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS
SECRETARIA DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

Em R$ 1,00
RECEITAS TRIBUTARIAS EM 2021 Receita Arrecadada %

1113 - Impostos sobre Patriménio e Renda 94.231.606,66 |  42,56%
IPTU 45.392.044,22 20.50%
Imposto de Renda Retido sobre Rendimentos do Trab 28.596.542 66 12.91%
Imposto de Renda Retido - Outros Rendimentos 1.143.122,56 0,52%
Imposto Transmissao Bens Imoveis - "Inter Vivos” 19.099.897,22 8,63%
1113 — Impostos s/ Produgéo e Circulagao, 113.719.167,59 | 51,36%
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza 113.719.167,58 51,36%
1121 - Taxas pelo Exercicio de Poder de Policia 13.482612,47 | 6,09%
Taxa Fiscalizagao, Localizagao e Vigilancia 6.921.771,54 3,13%
Taxas de Prestagao de Servigos 6.560.840.93 2.98%
Total das Receitas Tributarias 221.433.386,72 |  100,00%

guadro 16 — Fonte Balancete de Receitas - Jan a Dez/2021

4.1.2.1.2. Execugéo das Transferéncias Correntes

Conforme demonstrado anteriormente, quadro 15, as transferéncias correntes representaram
63,86% das receitas correntes. A seguir demonstramos a composigao desta receita,
comparando-a com as transferéncias recebidas no exercicio de 2020, ja descontadas as parcelas
para formagédo do FUNDEB.

WA 00
= Demonstrativo da Transferéncias Correntes em 2021
Arrocodngio %% Recaitn
~ DESCRIGAD Em 2020 (a) __|Em 2021 Diferonga (B-8) | wyocadade 2021
i 1 83 | : 1326
Cota pane oo Fundo Participacio do Manicipos 52 ADBB15 46 | 6D A7Z.302 56 17 483.773.11
Cola do Imp. &/ P Tarmitorinl Rural (ITR) B0 6A5 85 B2.671.50 1.885 65
o Patroes ; : | 53.508.00023 36,610
Royalties - Lei 7. B00EE 62 A16.880,85 | 19_::_313 78308 | 38309078310 3
 Royaltes - Lei 8 478097 43.065 491 B4 | 62891 464 83 10.825.972 09
Ruyallies pels Partcipes 3o Especial - Lei B AT8/97 art 5° #221481,60 | 20.017.756.51 | 18 606 374 93
Cota parts do Fundo E:pnnmdullnmshn LNTM'B'I BA6. 583,30 153154154-! 583 835 18
Royal 5.096.123 .01 5008 123 01
6013790 4%| 2071328840 1. 393%
17 151.783.61 9,879 442 37 727235134
| 85112873 7 0168 63298 7,265 80425
221.831.52 1,652,504, 32 1.331.871,80
Aasistbnoin Farmaceltics Bascn ABA OTE 58 BBE 07656 | -
Cutras Trumn!arnmla do 51.&5 Fumo o Fungo - A74 733 36 AT4, 73336
: sl PAS AT]_sinsense) IR
- s 0o Recury ducaciio %Mﬂ 2,985
Transferdncias do sum Euuuqan 1262474322 | 13.351.735.88 H2B S92 66
Transleréncias do FNDE - PNAE 107.647.20 | 228179380 2.0B4 146,60
Transferdnoins do FHNDE - PHNATE 107 962 07 &7.303.73 40840 24
Cutras 'ernn:lf'dnr s FNF.II ‘Fuﬂdu @ Funda 585113 - -5.851,13
; - ranc a‘éo:w:n-m 30.058.325,72 -ZB010.825 72 |
-E" H‘“'n wrvm
; T Y 3 BB 14102 416,78 10,045
57 220 820,08 387?593?,04 [ 11647 11096 -
1160735431 | 13804 84213 2.327 50782
1 605 827 62 1 964.517.11 ARE BAB 40
108858 87 87 Ba7 33 -i0 80148
5,008 | 75505 . ; A
11 = 351%
- - __D01%
(FUNDES 4. 1127395 1387 . 21,63%
TOTAL DA REGE ITAS DE TRNEF—EFI NCEAE l::i‘JR REN‘I‘ES 367 35202035 | 577 GBAB43 80 | 100338 023 54 100 00%,

AusdTe 17 = Fonis Beianceis o Feceitas - Jan s Deai2031 & Ansss 10 - CoARGIREIS
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS
SECRETARIA DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

Em 2021 hnuve aumento das transferéncias relativas aos Royalties em razao do aumento do

preco do barril de petroleo no mercado internacional e também um aumento nas transferéncias

das cotas do Fundo de Participagéo do Municipios — FPM e FUNDEB, assim como, aumento na
transferéncia dos repasses estaduais do ICMS e do IPVA.

O Municipio continuou a receber transferéncias financeiras da Unido para enfrentamento da
pandemia de COVID-19, na area de Salude no valor de R$ 1.147.00,00, em 2021 nao

identificamos transferéncias para enfrentamento da COVID-19 por parte do Estado do Rio de
Janeiro.

4.1.2.2. Execucdo das Receitas de Capital

A receita de capital no exercicio de 2021 foi de R$ 710.692,75, demonstrando R$ 3.508.246.67
abaixo da arrecadacgao de 2020, principalmente pela queda nas transferéncias da Unido para
investimentos de capital.

A dotacdo atualizada das Receitas de Capital para 2021 foi de R$ 5.281.263 64, sendo estimadas
transferéncias da Unido para areas as saude e educagio e obras no total de R$ 5.081.263,64,
porém, apenas R$ 578.739,30 foi recebido.

Em RS 1,00
Demonstrativo da Receita de Capital - Transferéncias
3 % da
: Exercicio Exercicio Diferenca
Receitas de Capital 2020 (a) 2021 (b) (c )=(b-a) arra;:;g:cio
Alienacao de Bens 717,20 131.953,75 131.236,55 18,57%
Transf. Unido — SUS 1.156.808.00 578.739,00 {578.069,00) 81,43%
Transf. Unido — Convénios Educacgdo 308.100,00 - {308.100,00) -
Trasnf. Unido — Ministério das Cidades 2.753.314,22 - (2.753.214,22)
Total Transferéncias de Capital 4.218.939,42 | 710.692,75| (3.508.248, sn_

guadro 18 — Fonte: Balango Orgamentdrio de 2021

4.1.2.3. Execucao das Receitas Intraorgamentarias

No gquadro 19, comparamos a Receita Intraorgamentaria prevista na LOA com a receita
arrecadada. Sendo a natureza destas receitas: correntes, nao ocorrendo Receitas de Capital.
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Em RS 1,00

Execucao da Receita Intraorgamentaria — Exercicio 2021

Correntes Atualizada (a) | Arrecadada (b) Dif. (b-a) | % Arrecadada |
Contribuigdes 16.711.630,00| 24.430.893,10| 7.719.263,10|  96,57%
Outras Receitas Correntes - 273.603,83 273.603,83 343% |

Total da Receita 16.711.630,00|  21.398.584,77 | 7.992.866,93  100,00%

quadro 19 = Balancete Orgamentario 2020

A Receita Intraorcamentaria refere-se as contribuigbes patronais e dos servidores estatutarios,

para o RPPS, abaixo demonstramos a arrecadacao entre os exercicios de 2021 e 2020,

Em 2021 as contribuicbes dos servidores, em relagao ao exercicio de 2020, foram maiores no
valor de R$ 3.550.843,83 (17,07%) e a amortizacdo do déficit atuarial aumentou R$ 41.686,92
(17.97%). As contribuicbes dos servidores para o RPPS representam 98.54% das receitas

intracrcamentarias.
Em R&1,00
Demonstrativo da Receita Intracrgamentaria - Exercicio 2021 l
Arecadagio Dlhmﬂqﬂ (b-a) % Recela '
DESCRICAO Em 2020 (a) | Em 2021 (b) Amecadada
intraorgamentaria Contribuigdes 20.792.707,12 [ 24.343.550,95 | 3.550.843,83 98,54%
Contribulgio Senadar - Legisiativa JB7.514,02 420 352,68 32.838,66
Contribulgao Senidor - PMRO 20.075384,35 | 2350227139 | 3.425.877.04
Contribuiclo Senddor - Fund. Cullura 136,234,78 178.322.60 42.087,82
Contribuicso Senddor - Ostraspray 54.189,19 108.185,01 13.995,82
Contribuigio Servdor - SAAE 99374 78 134.418.27 35.044,48
Contribuic8o para a Amortiz Défici Atuarial 231.916H1 273.603,83 41.686,92 1,11%
Emm Parcel. Débitos RPPS 183.380,38 46.207,56 | -137.172, 0,19%
Oulras Receitas Conentes 77667,60 | 41.134,79 | -36.532,81 0.00%
Multas & Juros 77.667,60 41.134.79 -36.532,81
Indenizagtas e Restituigdes - . -
[Total das Receitas Intracrzamentanas 21,286.672,01 | 24.704.497,13 | 3.418.82512| 100,

quadro 20 - Fonte Balancete Orgamenfdno oe 2021

4.1.2.4. Divida Ativa

Verifica-se um aumento na divida ativa de 14,63% em comparagéo ao exercicio anterior.

Em R 1.00
Divida Ativa

Saldo do exercicio Saldo Atual - 2021 Variacdo %

anterior - 2020 (A) (B) C=(B-A)/A

876.593.475,85 1.004.824.000,01 14,63%

quadro 21; Balango Patrimonial Prefeitura (item 26.7 — Anexo | Deliberagdo n® 285)
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RS T
A cobrancga da Divida Ativa no exercicio de 2021 registrou somente 2,54% do saldo existente no
exercicio de 2020.

EmR$ 1,00

Divida Ativa - Cobranca

Saldo do exercicio Valor Arrecadadoe  Vanagao %
anterior - 2020 (A) - 2021 (B) C=B/A

876.593.475,85 22.241.053,75 2,54%
quadro 22: Demonstrative CPPRONIM: Balancete Receita

Conforme art. 58 da Lei Complementar n® 101/00 (LRF), a prestagdo de contas evidenciara o
desempenho da arrecadacgao em relagio a previsao, destacando as providéncias adotadas
no ambito da fiscalizagdo das receitas e combate a sonegagao, as agdes de recuperagao
de créditos nas instancias administrativa e judicial, bem como as demais medidas para
incremento das receitas tributarias e de contribuigtes.

Em relagdo ao relatério contendo as providéncias adotadas no ambito da fiscalizacao das
receitas e combate & sonegacgdo, as acbes de recuperacdc de créditos nas instancias
administrativa e judicial, bem como as demais medidas para incremento das receitas tributarias
e de contribuicdes, atendendo ac que dispbe o Art. 58 da LRF, consideramos as informacdes
prestadas pela SEMFAZ, acostadas nesta Prestacdo de Contas, nsuficientes, conforme

elucidado no proximo tépico.

4.1.2.4.1. Providéncias adotadas no &mbito da fiscalizagédo das receitas e combate a sonegagao
e agoes de recuperagdo de créditos nas instancias administrativa e judicial

0O item 59 refere-se ao Relatério contendo as providéncias adotadas no ambito da fiscalizacao
das receitas e combate a sonegagdo, as aces de recuperagao de créditos nas instancias
administrativa e judicial

Conforme apontado no tépico anterior, a2 arrecadacgao da divida ativa no exercicio de 2021 foi de
R$ 22.241.053,75, apresentando um aumento de R$ 10.540.853,54 se comparada ao exercicio
de 2020. A Administragdo Fazendaria ndo apresenta quadros demonstrativos e comparativos
que evidenciem a reducgdo ou aumento da inadimpléncia dos contribuintes e dos valores
registrados principalmente na Divida Ativa.

HETA AUDITORIA TR INTERM 1
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A SEMACI! no acompanhamento das informagdes prestadas pela PMRO sobre a Deliberacao
TCE-RJ n® 247/2008 detectou uma série de inconsisténcias tanto nos quantitativos de

contribuintes como nos valores monetarios, na comparacdo com as Demonstracées Contabeis.
Entretanto. essa deliberagao foi revogada pelo Tribunal.

MNos exercicios de 2014 e 2016 foram realizadas auditorias governamentais pelo Tribunal de
Contas nos 91 municipios jurisdicionados, com o objetivo de diagnosticar a gestao de todos os

impostos de competéncia municipal & da contribuigao para custeio dos servigos de iluminacao
publica (Cosip).

Na Prestagdo de Contas do exercicio de 2017 e 2018, a egrégia corte emitiu alerta ao Prefeito,
quanto a realizagdo de novas auditorias de monitoramente para atestagdo da implementagao
das medidas adotadas, sendo os resultados considerados para avaliagdo de sua gestao, quando
da apreciacdo das Contas de Governo sob sua responsabilidade.

Entre 2018 e 2019, foram realizadas inspegdes com objetivo de verificar questes relativas a
gestao do crédito tributario inadimplido e do estogue da divida ativa tributaria do municipio, com
reflexos nos demonstrativos contabeis componentes das contas de govemo.

Foi solicitado por esta SEMACI, através do memorando n® 148/2018, processo n® 22977/2018,
que a SEMFAZ esclarecesse quais medidas estavam sendo adotadas visando atender a
determinacao do Tribunal, dentre outras demandas pendentes.

Em 2020, foi enviado a SEMFAZ, o Memorando SEMACI n® 109/2020, solicitando informacgdes
acerca da execucao do plano de agao (Processo TCE-RJ n® 226.472-6/17) e o Memorando
SEMACI n® 110/2020 sobre as demais medidas que estao sendo adotadas com intuito de sanar
as distorgbes e deficiéncias de controle na gestao do Crédito Tributario inadimplido, assim como
nas do estoque da Divida Ativa Tributaria Municipal (Processo TCE-RJ n® 237.169-2/2018).

Os processos n® 37.422/2021 (IPTU/ITBI) e 37.426/2021 (ISS) tratam das agdes e providéncias
referentes ao Plano de Agdo e monitoramento dos achados de auditoria apontados pelo TCE/RJ.

Para a Prestagao de Contas a ser enviada neste exercicio o0 TCE-RJ incluiu o item 70 — Relatorio
elaborado pelos gestores competentes e assinado pelo Prefeito, nos moldes do Modelo 25,
informando as medidas tomadas para saneamento das irregularidades apontadas no relatério da

1
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i,
auditoria realizada no periodo 2018/2019.

Conforme modelo 25, das 13 irregularidades apontadas na auditoria, 5 encontram-se em
andamento e B ja foram concluidas.

De todo modo, diante das informagbes prestadas e do ndo cumprimento na integralidade das
acdes visando a estruturagao da gestao tributaria sera motivo de RESSALVA n°® 2, no final deste
relatério,

4.1.3. Execugao Orgamentaria das Despesas

A despesa orgamentaria plblica & o conjunto de dispéndios realizados pelos entes publicos para
o funcionamento e manutencao dos servicos publicos prestados a sociedade. Os dispéndios,
assim como 0s ingressos, sao tipificados em orgamentarios e extraorgamentarios. Segundo o
art. 35 da Lei n" 4.320/1964:

“Partencem ao exercicio financeiro.
| - a5 receitas nele arrecadadas;
Il - as despesas nele legalmente empenhadas”

A despesa Orgamentaria & toda transagdo que depende de autorizagdo legislativa, para ser
realizada e que nadc pode ser efetivada sem a existéncia de crédito orgamentario que a
corresponda suficientemente. De acordo com o artigo 35 em seu inciso Il, consideramos como
despesas executadas no exercicio, o total das despesas liquidadas, somadas aos Restos a
Pagar Nao Processados.

No quadro 22 demonstramos a despesa or¢camentaria executada no exercicio de 2021,
totalizando RS 701.683.825, 17, mesmo valor das despesas empenhadas, conforme consta no
Anexo 12 — Balango Orgamentario da Lei Federal n® 4.320/64.
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Em RS 1,00
Despesa Orgamentaria em 2021
Saldo inicial - 2020 (a) 619.768.330,00
Créditos P/Excesso Arrecadacgédo (c) 167.961.510,19
Créditos P/Superavit Financeiro exercicio de 2021 (d) 56.161.162,57
Créditos Finais Atualizados (d) = (a + b + ¢ + d) | 843.891.002,76
(-) Reserva do RPPS (19.468.730,00)
Dotacao de Despesas atualizada (e) — 82442227276
Despesa Orgam. Executada (liquidadas + RPAP) (f) 701.683.825,17
Economia Orcamentaria (g) = (e —f) 122.738.447,59
Quociente da Execugdo da Despesa — QED (DCASP) (h) = (f/ &) 85,11%

quadro 23 - Fonte Balango Orgamentario 2027

No quadro 23 resta evidenciado uma economia orgamentaria de R$ 122.738.447 .59,
demonstrando equilibrio na execugao orgcamentaria.

As despesas empenhadas sdc divididas em Orgamentaria (Corrente e Capital) e
Intraorgamentarias, conforme demonstrado no quadro 24, o saldo final das despesas previstas
atualizadas (sem incluir a Reserva do RPPS) foi de R$ 824.422.272,76.

As despesas empenhadas representaram 85,11 % do total orgado, enquanto as despesas
liquidadas 78,54% e as pagas 78,29%.

Em RS 1,00
Execugao Orgamentaria da Despesa - Exercicio de 2021 '—‘
Orgamento Previsao Empenhada Liquidada Paga |
Atualizada
Orgamentaria 793.811.170,41 | 675.443.739,13 | 621.224.002,85 | 620.277.990,19
Corrente 703.356.03541 | 636.186,227,73 5B89.551.067 63 588 607.454 97
Capital 9045513500 | 39.25751140 | 3167293522 | 3167053522 |
Reserva de Contingéncia | 2.584.704,15 s - -
Intraorgamentaria 28.026.398,20 | 26.240.086,04 | 26.240.086,04 | 25.150.348,12
Total das Despesas 824.422.272,76 | 701.683.825,17 | 647.464.088,89 | 645.428.338,31
% das despesas 100,00% 85,11% 78,54 % | 78,29%

quadro 24: fonte- Balango Orgamentaria 2021 - Despesas Orgamentdrias

Para analisar a execugdo das despesas, excluiremos as despesas Intraorgamentarias, para que
nao haja duplicidade, Estas despesas serdo objeto de analise no item 4.1.3.3.2.
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4.1.3.1. Comparativo da Execucéo das Despesas por Poder

O quadro 25 compara a distribuig@o dos dispéndios orgamentarios do Municipio, separados pelo
Executivo e o Legislativo, entre os exercicios de 2020 e 2021, ndo estdo consideradas as
despesas intraorgcamentarias e a reserva de contingéncia do RPPS. Fica evidenciado que as
despesas aumentaram 8,58% em relag&o ao exercicio anterior.

Em RS 1,00
COMPARATIVO DAS DESP. EXECUTADAS POR PODER- EXERC. 2020 E 2021
Despesas Empenhadas (executadas)

Poder Empenhada em | Empenhadaem : % wvariagdo

2020 (a) 2021 (b) Diferenca (b-a) | (5024/2020)
Executivo 605.800.958,72 £58.348. 169,84 §2.457,211,12 B,66%
Legisiativo 16.186.159,24 17.095.569,47 809.410,23 5.62%
Total das Despesas 622.077.117,96|  675.443.739,31|  53.366.621,35 8,58%

guadro 25 - Fonte Balanco Orcamentario 2020 e 2021 - deduzindo as Desp. Intracrcamentarias

4.1.3.2. Execucao das Despesas por Fungéo

A segregacdo por fungao, identifica em quais areas de agdo governamental, as despesas estao
sendo executadas, descrevendo também a programacdo de um 6rgao da administragao

municipal e cada fungao contém subfungdes especificas

No quadro 25 demonstramos as execugbes das despesas por fungdo em 2021, ndo
considerando as Despesas Intraorgcamentarias e as Reservas de Contingéncia e RPPS.
Conforme demonstrado, a liquidagao das despesas atingiu 91,97% das despesas empenhadas.
Para o exercicio de 2022 foram inscritos R$ 54.219.736,38 em restos a pagar ndo processados.

- 'l 2%
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Em RS 1,00
ExEL:uc_Aa da DESPESA por FUNCOES - Exerc. 2021
sa Despesa % Despesa | Restosa Pagar
Fungdo .mp,:::da (a) L_Iqui:;;;l (o) |%fia) Bsacitada | Nax Procemsaton
Legislative 17.095.569,47 17.096.569,47 | 100, 2,53%| -
Legisiativa 17.095.569,47 17.095.569,47 2.53% -
Executivo 656.348.169,84 | 604.128.433,46 | 91,76%|  97.47%|  54.219.736,38
Administragho 101.680.277 52 98.005 323,15 15,05% 3.673.954,37
Seguranga Publica 22.380.005 48 20.686.360,30 | 3.31% 1.683.645 16
Assisténcia social 15.127. 115,57 13.289.768.81 2.24% 1.837.346.76
Prevdéncia Social 26.353.334,75 25,589 672,51 3.90% 753 662.24
Salide 184.568.438,54 167.642 280,98 27,33% 16:926.157,58
Educagao 162.359,126,44 | 151.862.010,31 24,04% 10.497,116,13
Cultura 4.175.694,92 4.097 404,41 0.62% 78:250.51
Direitos da Cidadania 51.694,10 41.869, 84 0.01% §.824,26
Urbanismo 48.834 832 40 38 881.606,50 7.23% 9.953.025,90
Habitag&o . - 0,00% -
Saneamento 30.685.262,88 30.075.769.11 4,54% 519,493 BT
Gestao Ambiental 37.004 543,29 33.117.186,36 5,48% 3.887 356,93
Ciéncia e Tecnologia 7.989.50 7,885,850 0,00% -
Agricuitura 902.00 - 0,00% 802,00
Comércio & Senigos 6124 734,34 3.316.812,30 0,91% 2 808.122,04
Transporte B.694.576,79 7.848 0BS 48 1,28% B46.511,31
Desportos e Lazer 2.812.137 42 2.178.700,80 0,42% 63343662
Encargos e Especiais 7.477.593 82 7.476:803.10 1,11% 890,72
Resena de Contingéncia - i - =
Total das Despesas por fungdo | 675.443.739,31 | 621.224.002,93 | o1.97% [ 5421973638

quadro 26 - Fonte: Demonstrativos por Fungdo e Subfungdo - RREO 6° bimestre

Dentre os maiores gastos do poder executivo destacam-se as fungdes: “Administragao”
(15,05%), “Seguranga Publica” (3,31%), “Assisténcia Social” (2,24%), "Previdéncia Social’
{3.90%), "Sande” (27,33%), “Educacaoc” (24,04%), “Urbanismo” (7,23%) e "Gestdo Ambiental
(5.48) e "Saneamento” (4,54%), tais funcdes sao as mais representativas na execucao das
despesas.

No guadro 26 demonstramos os gastos destas fungdes mais relevantes e suas respectivas
subfungdes:

« Na funcéo
(pessoallencargos e correntes).

"Administracdo”, a maior parcela refere-se a despesas gerais

s« Na Seguranga Publica o principal gasto foi no policiamento através do convénio
PROEIS, junto a Secretaria de Estado de Policia Militar.

SECRETARIA DE AUDITORIA E CONTROLE INTERND
Rua Campo de Alhacora, 75 - Loteamento Atlantice - Rio das Ostras - A) - CEP: 288595-6b4
Tel: (223 27T71-1515 - www.nodasostras.r.gov.br - gabingte@nodasostras.f.gov,br

1



- : MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS
ffma.;-, SECRETARIA DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

_‘l-"‘-
ot
¥

ESTADO DO RIO DE JANEIRO

= Na Assisténcia Social os maiores gastos foram na subfungdo “Assisténcia
Comunitaria” e "Assisténcia a Crianga e Adolescente”, através de programas de
transferéncia de renda a pessoas de baixa renda auxilio as familias com
vulnerabilidade social.

« Na Previdéncia Social o maior gasto foi na subfuncdo de Previdéncia do Regime
Estatutario, com o pagamento de pensdes e aposentadorias.

« Na Saude os maiores gastos foram: “Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial e "Atengao
Bésica", que compreendem os gastos com o hospital e atendimento basico de salde
nos postos de satide do Municipio.

« Na Educagdo os maiores gastos ocorreram nas subfungdes "Ensino Fundamental” e
“Ensino Infantil", por serem atribuigées municipais previstas na Lei de diretrizes e
bases da educacao (Lei n® 9.394/1996) e inciso V| do art. 30 da Constituicao Federal.

e Na Cultura os gastos foram direcionados para difusdo, por meio de eventos culturais,
melhorias dos sitios arqueolégicos existentes no Municipio, incentivo ac artesao local.

e Urbanismo cujos os maiores gastos estdo nas subfungdes: Infraestrutura urbana
(pavimentagdo urbana, reforma e construgdo de pragas) e Servigos Urbanos
{(manutencio da iluminagao publica, limpeza e conservagao de vias publicas)

s« Saneamento cujo gasto em 2021 foi na manutengdo e do sistema de esgotamento
sanitario, drenagem das galerias pluviais.

« Na Gestao Ambiental a despesa mais relevante esta relacionada a coleta dos residuos
solidos (lixo urbano) e gerenciamento do aterro sanitario.
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Em RS 1.00
Demonstrative das Funcgdes mais relevantes - Exerc. 2021
Funciio Despesa Despesa % Despesa Fi::‘:’:;ﬂ
Empenhada (a) Liquidada (b) | Executada Biate oa
Administragio 101.680.277,52 |  98.006.323,15 15.45%|  3.673.954,37
Representagio judicial/Extrajudicial 9.862 399,20 9 785588, 24 1.50% 66,830,965
FPlanejamento @ Orgamento 4 820 256 23 4864 BO2 23 0, 75% B4 384,00
Administracio Geral T4.828. 260,16 73,348,378, 77 11.37% 1.476.A80, 39
Administragao Financeira 5 480 835 80 4,969 757,21 0.83% 481.079.58
Tecnologia da Informagao 1.240.078 40 G47.722.80 2, 19% 592 355 50
Administragio de Receitas 3.544.071.13 3153 402,70 0, 58% BH0. 668,43
Comunicacio Social 1.487.374 60 1.185.500.10 0.23% 301.774.50
|_Seguranga Publica 380.005,46 | 20.686.360,30 A0%|  1.693.645,16 |
Policiamento 22378 445 45 20,886,.360,30 3.40% 1.602. 085,16
Defesa Civl 1.580,00 - 0,0002% 1.560,00
|_Assisténcia Social 15.127.115.57 |  13.289.768,81 2,30%|  1.837,346,76
Assisténcia ao doso 360.581,80 360.581,80 0,05%) )
Assiléncia ao Portador de Deficiéncia B, 580 .41 3.280,00 a, {H:I'I'.fi| 5.710,41
Assisténcia @ Cnanga e Adolescente 707.908.67 E83.377.49 0,11% 24 £31.18
Assisténcia Comunitara 14,049 8634 69 12.242 520,52 2.13% 1.807 10517
Previdéncia Social 26,353.334,75 | 25.599.672, 4,00%|  753.662,24
Adminstragao Garal 4.308.344 60 3,554 682,31 0,65% 753.862.29
Prevdéncia do Regime Estatutana 22.044 890,15 22.044 880,20 3,35% 0,06
Satde 1 6. 167.642.280,98 zq&m 16.926.157,56
Administracio Geral 21.440.179.50 21,004 582 78 3,26% A45 506 72
Atencao Basica 34 476.358. 588 28 167 186,40 5.24% 5.300:172.48
Asgsilenc. Hospitalar e Ambulatorial 115.585.8468,63 | 106 208.095,70 17.56% 9.287.750,83
Supone Profilatico e Terapeutico 3.787.856,43 2.188.997.90 0.58% 1.808:858,53
Vigilancia Sanitana 22.385.80 13.801,80 0,0034% 8.504,20
Vigllancia Epidemoltgica 0.265,701,30 8 879 808,60 1,49%| 286 184,70
cacAo 162.359.126,44 | 151.862.010,31 24,66%| 10.497.116,13 |
Administragao Geral 1.793.798.00 1 218 521,40 0,27%! E74.276,60
Ensino Fundamental 113.904.476.95 107.057 948,28 17,30% B8.B46.528 867
Educagio Infantil 37.358 230,00 34.367 201,12 5,68%| 2.991.028.88
Educacio de Jovens e Adultos 2. 580691 46 258351721 0,39% 28174 25
Educacéo Especial 5. 712.930,03 G.653 822 30 1.02% 58.107,73
Cultura 4.175.694, 4.097.404,41 0,63% 78.290,51
Difusao Cultural 4 175604 892 4,097 404 41 0.63% 78.280,51
_Urbanismo 48.834.63; 38.881.6086,50 7.42%)|  9.953.025,90
Infragstrutura urbana 6,308, 758 66 2. 465 512 80 0.97% 3.933 245,86
Samm Urbanos 42 435 B73.74 36.416.093,70 6,45%] 8.019.780,04
Saneamenia Easu:u LUrbano 30.6D5.262.98 30.075.769,11 4,68% 619,493, 87
37.004.543, 33.117.186,36 62%| _ 3.887.
Preservagio e Consenac!n Amblental 26.433. 788,45 32.554. 838,80 5. 53% 3.778.950.65
Controle Ambiental 18819517 94 877,76 0,03% B54.317 .41
Recuperacio de Areas Degradadas 354 568,66 340,469 ,80 0.05% 14.088 86
Recursos Hidrcos 27.000,00 27,000.00 0,0041% =
Comérclo e Servigos 6.124.734,34 3.316.612,30 ﬂ,% 2.808.122,04
Administracio Gemal 2,663 441,54 282043920 0.40% 43,002 34
Turismo 3.461.202 80 B85.173,10 0159'% 2.765.118,70
8.604.576,79 7.848.065.48 1.8 | B46.511.31
Transports Rn:lmlﬂrnu B.654 576,72 7.848.0685 48 1,32% B45.511,31
_Desportos e Lazer 2.812.137,42 2.178.700,80 0,43%|  633.436,62
Administracio Geral 1.722. 146,80 1.722. 146,60 0, 26% =
Desporta de Rendimento 49,663,90 - 0.01% 49.663,80
Despano comunitanc 1.040 326,92 456 554 20 0,18% 583 7",72'72
' os Especials 7.477.693,82 7.476.803,10 1,14 890,72
Outros Encamos Especiais T 477 693 B2 7.478.803.10 1,14% _590.?2_
otal das Despesas por funghio B58.287.574,24 mﬂf ﬂmwﬂ.ﬂ.

. quadre 27 - Fonte: Demonstratives por Funcdo ¢ Subfungio - RREQ 6° bimeste
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4.1.3.3. Despesas por Classificacaoc Econémica

A Lei Federal n® 4.320/64, que determina Normas Gerais de Direito Financeiro, em seu artigo 12,
estabelece que as despesas serao classificadas em dois grupos principais: Despesas Correntes
e Despesas de Capital. O quadro 28 demonstra as despesas por categoria econdémica e grupos

de despesas, neste demonstrativo incluimos a despesa intraorgamentana.

Ein RS 1.00
Execucdo Orcamentaria da Despesa por Categoria Economica - Exerc. 2021
Despesa Despesa % (bla) - | % Despesa
CNIND Buspesa Empenhada (a)| Liquidada(b) | 100% | Empenhada
Despesas Correntes 636,186.227,73 | 589.551.067.63 92,67% 190,67%
Pessoal e Encargos Sociais 386.291.375.52 385.268 400,56
Outras Despesas Correntes 246894 84821 | 200.282.657 67
Despesas Capital 139,257.511,40 |  31.672.935,22 80,68% 5,50%]
Investimentos 38.453.511.40 30 850 825 94
Amortizagio 804.000,00 B03.109.28
Despesas Intra orgamentarias 26.240.086.04 |  26.240.086.04 - 3,74
H‘ -, -. -ﬂ-l_z... "i - Im = = = - '-
Total Despesa Orgamentaria 701.683.825,17 647.464.088,89 92,27% 100,00%

quadre 28 - Fonte Balango Orcamentario - Aneo 12 Lel Federal n® 4.320/64

4.1.3.3.1. Despesas Correntes e Despesas de Capital

Consideram-se despesas correntes, as dotagbes para manutengdo das atividades da
administracdo publica, de modo a garantir a prestagdo continuada dos servigos publicos, por
exemplo: pagamento das remuneracdes dos servidores, conservagao dos bens moveis e imoveis
e execucao de despesas para as quais nao haja correspondentes contraprestagtes direta em
bens e servigos, as despesas correntes nao produzem acréscimos patrimoniais, ou seja, nao
contribuem para aquisigao de bens de capital.

As Despesas Correntes (empenhadas) representam 90,67%. do total das despesas
or¢camentarias empenhadas em 2021, sendo a maior parcela de gastos o grupo de despesa
“Pessoal e Encargos”, no valor de R$ 389.291.379,52. Em 2021 foram liquidadas 92,27% do total

das despesas executadas (empenhadas).

As Despesas de Capital (empenhadas) no montante de R$ 39.257.511,40 correspondem a
5.59% do total da despesa orcamentaria, o maior gasto foi no grupo "Investimentos”, com o valor

de R$ 38.453.511,40.
./ RiOobas)
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4.1.3.3.2. Despesas Intraorgamentarias
Em RS 1,00
Execucao da Despesa Intraorgamentaria por Categoria Econdmica - Exerc. 2021
Despesa Despesa Despesa
Srupaiespisy Empenhada | Liquidada Paga
Despesas Correntes 26.167.823,25 | 26.167.823,24 | 25.078.085,32
Pessoal e Encargos Sociais 26.152.743.70 | 26.152.743,69 | 25.083.005,77
Juros e Encargos da Divida 15.079,55 15.079,55 15.079,55
Qutras Despesas Correntes - - -
Despesas Capital 72.262,80 72.262,80 72.262,80
Investimentos = F
Amortizacao 72.262,80 72.262,80 72.262,80
Total Despesa Intraorcamentaria 26.240.086,05 | 26.240.086,04 | 25.150.348,12

quadro 29 - Fonte Anexo Il do RREQ - 6° bimestre e Balanco Orgamentario 2021

As despesas previdenciarias representam as contribuigdes (servidores e patronal) ao RPPS.

Das despesas intraorcamentarias, pesscal e encargos representam 9967% do montante
empenhado e liguidados em 2021

4.2. Do Balango Orgamentario Consolidado

A andlise deste item foi efetuada comparando as Receitas Arrecadadas registradas no Anexo n°
12 da Lei Federal 4320/64, com o montante consignado no Anexo |, do Relatorio Resumido da
Execugdo Orgamentaria — RREO, referente ao 6° bimestre de 2021.

O RREO foi publicado no Jornal Oficial do municipio, na edigéo n® 1.414 de 28/01/2022
atendendo ao previsto no art.52 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF. Sendo republicado
alguns anexos no Jornal Oficial n® 1.423 de 23/02/2022.

O Resultado Orgamentario consolidado de 2021 (guadro 30), evidencia um Superavit
Orgamentario no valor de R$ 150.070.372,92.

Se desconsiderarmos os valores do Ostrasprev (quadro 31) fica evidenciado um superavit nos
demais o6rgdos de R$ 111.568.321,12, o quociente de resultado orgamentario muda de 1.2139
para 1,1652, significando que para cada R$ 1,00 em despesa empenhada foi arrecadado R$
1,1652.
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Em RS 1,00

Resultado Orcamentario 2021

701.683.825,17

Receita Arrecadada (a)
Despesa Empenhada (b)

Superavit Orcamentario (c) = (a - b) 150.070.372,92
Quociente do Resultado Or¢amentario — QRO (DCASP) (d) = (a [ b) 1,2139
quadro 30 - Incluidas as Despesas Intracrgamentarias
Em RS 1,00
Resultado Orgcamentario 2021 ( sem o RPPS)
Receita Arrecadada (a) S 851.754.198,08
Receita do Ostrasprev (incluida a receita intraorgcamentaria) (b) (64.973.558,57) |
Receita Liquida (c) ={a - b) 786.780.639.52

701.683.825,17
(26.471.506,77) |
675.212.318,40
111.568.321,12

1,1652

Despesa Empenhada (d)

Despesa do Ostrasprev (incluida a despesa intraorgamentaria) (e)
Despesa Liguida (T) = (d — e]

Resultado Or¢camentario sem RPPS (g) = (c 1)

Quociente do Resultado Orgamentario Liquido — QRO (DCASP) (h) = (c / f)
quadro 31 - Deduzida as Recellas e Despesas do Ostrasprev

4.2.1. Comparativo dos Resultados Orgamentarios

Demonstramos no quadro 32 os resultados orgamentarios consolidados e no quadro 33 os
resultados orcamentarios, desconsiderando o RPPS (Ostrasprev), referente aos ultimos 03 (trés)

exercicios.
Em RS 1,00
DEMONSTRATIVO DE DEFICIT /| SUPERAVIT ORCAMENTARIO CONSOLIDADO
Exercicio | Receitas Arrecadadas Despesas Efetivadas Déficit/Superavit
2019 6657.347.517,08 | (633.134.238,11) 2421327898 |
2020 654.566.240,58 (643 744 437.73) 10.821.802 85 |
2021 851.754.198,09 (701.683.825.17) 150.070.372.92 |
quadro 32 — Fonte: Anexo 12 Balango Orgamentario
Em RS 1,00
DEMONSTRATIVO DE DEFICIT / SUPERAVIT ORCAMENTARIO sem OSTRASPREV |
Consolidado (a) | Regime Proprio Previdéncia (b) Déficit [Superavit Orgamentario { )= (a-b)
Exercicio Receitas
Receita(f) | Despesas(?) | Receita(l) | Despesas(2) | Liquidas(d)=  Despesas Liguidas| Resultado Liquido
(at -b1) (e} = (a2-h2) {f)={d-e)
2018 65467460631 580.609.834,23| 4790008818 21.95197896 | 606.77453813 | 558.657.855.27 48.116.582 86
2019 B57.347517,09] 633.434208.11| 7880550695 2560074361 57854201014 | 60753349450 | (2699148436 |
2020 654.566.240.58) 633.134.238,11| 66.030.087,99 24.182.266,59 | 588.536.452.59 | 6OBSSIOTIS2 | (2041581650
202 851.754.198,00| 701.683.82517  64.973.558,57| 26.471.506,77 | 786.780639,52 | 675.21231840 | 111.568.321,12

quadrio 11 - Feinte: Anem 12 Balangos Orpamentdrios de 2018 - 2019 -2000- 201
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4.2.2. Consolidacéo do Balango Orgamentario

O Balango Orgamentario Consolidado — Anexo 12 da Lei Federal n® 4.320/64, representa as
operagdes de cada orgao, autarquia e fundos que compdem a administrag@o publica municipal,
cumprindo o previsto no inciso lll, artigo 50 da Lei Complementar n® 101/00 - LRF,
demonstramos abaixo sua consolidagao (quadro 34).

Balingn Orcamestinis Consolidada 2001 - Anexo 1, da Lei 402064
Previsin Erecacin : $ALDO
Mulada Cimara M0 OSTRASPIEV FAOC  FMS FMAS FMEIS  PNOC  PMA  SAAEGR0 PR FandoGH COLTURA Conssidacio
Tobldshecsl | MTES 1 MUNMIE WRLMLY B GOWNE UATEN RE BTN RGG TN MDD MM lox R

Teceita Cormente THNEIH I FNEED GIMUE RGN TSN BUDE G0 NG TREH)  OTED N 1M Gledni

acela Tt Mg+ | MY UL
Faceta Crothughe BORE - | Ames as wis
Reieta Pt THED . AN IMES ENE Wi BEE NN MR WA PR MEE SRR JEN Omma
Reteta senit L L i e 44
Transf Corastes BEEE A T BT EWT IEE it SR
Dieas e Cormts e - EE mEs B Wl mmd Ay toe i 4 LT
[ Dedachy MPndeh | qLiEERS AT Rl
ecesta de Capial L] W bt T E I e i W [E] W W mmn
Haracdn de ey JowE % : 5 . . . . : B
Tl gl | o - ) s -1} = . : ¥ E N
mh[w - - o = 5 2 & 5 . . |- T
T (I le]  wmmm ; uEitE ; - HEki

Meficl/Superil | DULULI DEUME BHBOSE) MSIMUN ADUN MINETH ASN| MUMEN MENLN R amleM) RS SRA 10N mmny

TobidasDespisa | BOGIUUE TONON| GOSN, NOUED ONMON SUREEN BISEL AN QIRA - (WERD BOELW UGR I TMBIIRT
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quadto 34 Consolidagin do Balingo Crcamentiriy.
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4.2.3. Saldo de Restos a Pagar Processados e Nao Processados de Exercicios
Anteriores

A tabela a seguir, apresenta o saldo de restos a pagar processados e ndo processados referente
a exercicios anteriores.

RPNP RPP

Exercicios Anteriores Saldo em 31/12/2020| 6.181.270.91 4.087.859.00

RP Exercicios | Pagos até 6° bimestre de 2021 230.544 98 375.748.06
Anteriores Cancelados até o 6° bimestre de 2021 3.747.232,54 3.610.752.96
' Saldo RP em 12/2021 2.203.493,39 81.357,98
Inscritos em 2020 51.888.659,95 1.047.074,33

RP 2020 ‘Pagos até 6° bimestre de 2021 31.609.083.73 1.026.588.03
Cancelados até o 6° bimestre de 2021 10.654.261.41 17.300,00

Saldo RP em 12/2021 9.625.314,81 3.186,30

Saldo Total 11.828.808,20 | 84.544,28

Saldo a Pagar (RPNP + RPP) 11.913.352,48

gquadra 35— Fonte: Anexo 12 Balango Orcamentario

O Municipio apresenta um saldo de restos a pagar, referente a exercicios anteriores, no montante
de R$ 11.913.352,48 (onze milhdes, novecentos e treze mil, trezentos e cinguenta e dois reais e

quarenta e oito centavos).

Ocorreu o cancelamento, no valor de R$ 3.628.052,96, de restos a pagar processados.
Conforme nota explicativa (item 21.06.1) e publicagdo no Jornal Oficial n® 1.395, de 01 de
dezembro de 2021 (Decreto n® 3001/2021) o valor de R$ 3.610.752 96 refere-se a restos a pagar
do exercicio de 2016 prescritos, o valor de R$ 16.000,00 refere-se a adiantamentos sem tempo
habil para pagamento no exercicio e o valor de R$ 1.300,00 (Empenho n° 278/2020) justificado
por meio do Oficio FROC n® 079/2022. Dessa forma, sera objeto de RESSALVA N° 3 no final
deste relatério.

4.2 4. Inscricdo em Restos a Pagar nao Processados ao Final do Exercicio de 2021

As despesas empenhadas poderdo ser inscritas em restos a pagar ndo processados desde que
observada a suficiente disponibilidade de caixa para sua cobertura, conforme previsto no art. 55,
inciso |1l da Lei de Responsabilidade Fiscal

SECRETARIA DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO ﬁ: 3 m
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Foi inscrito o montante de R$ 54.219.736,28 (cinquenta e guatro milhdes, duzentos e dezenove

mil, setecentos e trinta e seis reais e vinte e oito centavos) em restos a pagar nao processados,
com a devida disponibilidade de caixa.

Saldy PP

 Dsponitiddde | | Sid de PIPSe]  Demais Hw mmm"‘*’;‘::’:“
| i Caa Brots | Dy Brareicios | Do B | BRTNs i -

W | @ | M) | Fracersp [servhame| PG | Dapondids

dosrerticn L]
ifi=th850g
Yersoitasot MEEMIE  MSMM JMETNS  UERMEN SPLMIN  TTMQTE  MiNTEX
slebrrar Mgl 1 = ; .
laall] RALMR : : e o O L T =
Valor Considerad (V)= (WD MMIMY O MSMZ STHS  NANSME0 ASNOT  MOMOMME M

quadro 36 — Fonte: Anexo 14 Balango Patrimonial, 13 Balango Financeiro, 12 Balango Orgamentirio, Quadro de Superavit

4.3. Avaliacao do Cumprimento das Metas Previstas PPA /[LOA

Cumprimento ao Inciso | e |l do Art. 74 da CF/88 no qual existe a obrigatoriedade de:

“Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterem, de forma integrada, sistema
de controle interno com a finalidade de:

| - Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos
programas de governo e dos orgamentos da Uniéo;

Il - Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto & eficacia e eficiéncia, da
gestao orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administragdo
federal. E a aplicagdo de recursos piblicos por entidades de direito privado”

4.3.1. Avaliagdo do Cumprimento das Metas Previstas PPA

A Secretaria Municipal de Auditoria e Controle Interno- SEMACI elaborou uma avalicao das
metas mais relevantes do Plano Plurianual - PPA 2018/2021, no exercicio de 2021, conforme

Anexo Il.
SECRETARIA DE AUDITORIA € CONTROLE INTERNO ﬁ ‘'RIO
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4.3.2. Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais

O Objetivo da apuragao dos resultados primario € nominal & verificar o cumprimento das metas
fiscais estabelecidas na LDO de forma a garantir o equilibric das contas publicas conforme
planejado.

No exercicio de 2019, ocorreu mudanga na metodologia de calculo dos resultades primario e
nominal pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), de acordo com o Manual dos
Demonstrativos Fiscais — 9° edicao.

De acordo com o Anexo Il da LOA n® 2419/2020, de 31 de dezembro de 2020 - onde os valores
das metas fiscais calculados através da LDO n® 2108/2018 foram atualizados - observa-se que
para a apuracdo da meta do resultado primario @ nominal ndo foi levada em consideragao as
mudangas metodologicas.

O Manual de Demonstrativos Fiscais — 11° edicao, da STN, estabelece que a meta deve ser
comparada aos resultados acima da linha, tanto para o resultado primario, quanto para o

resultado nominal.

Apresentamos a seguir o quadro 37 contendo as metas em valores correntes, previstas no Anexo

Ill de Metas Fiscais Anuais (2021) da Lei Orgamentaria Anual — LOA (por serem informagdes
consolidadas), e as execugbes do Resultado Primario, Resultado Nominal e da Divida
Consolidada Liquida, no exercicio financeiro de 2021, nos termos do Art. 59, Inciso | da Lei
Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

Ressaltamos que foram detectadas divergéncias entre os dados publicados no RREO do €°
bimestre e RGF 3° quadrimestre, ambos do exercicio de 2021, em comparagdo aos dados
contabeis, das quais foram alertadas & Fazenda Municipal para corregac e republicacdo dos
citados anexos. Portanto, consideramos os valores apurados extraidos do sistema contabil para
analise do atendimento das metas, como segue:
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___EmR$ 1,00
DS GIEA ANEXO DAS | RREO6°BIM/2021 =~ ATENDIDO/
METAS RGF 3° QUAD/2021 = NAO ATENDIDO
"Resultado Primario (acima da Linha) | 24.665.728.04 | 148.719.658.40 Atendido
Resultado Nominal (acima da linha) 622.069,70 174.338.43500 |  Atendido
Divida Consolidada Liquida 22.503.950,47 i (157.312.222,68) | Atendido

quadro 37 - Fonte: 1 - Anexo de Metas da LOA — Lei PMRO n° 2419/2020 [Anexo Ill - LRF, art. 4° §2° inciso Ii] 2 - Relatoro
Resumido da Execugin Orgamentdris - RREQ 6° Bimestre/2021 [Anexos Via e Vib] - Relatdrio de Gesldo Fiscal - RGF 3°
Quadrimestre/2021 [Anexo ], apds confronto das pubilicagdes com os dados contabeis

1 - O Resultado Primario acima da linha representa a diferenca entre a Receita Primaria Total

realizada e a Despesa Primaria Total paga, evidenciada através do RREO — Demonstrativo do

Resultado Primario - 6° Bimestre/2021, Quanto maior este valor, melhor para as finangas

municipais.

Destaca-se ainda que, conforme o Anexo Ba/RREQ do SIGFIS/LRF, os restos a pagar
processados e ndo processados sao considerados no calculo do resultado primario.

Verifica-se que o resultado apurado foi de R$ 148.719.658,40, acima do estimado, atingindo,

desta forma, a meta estabelecida.

2 - O Resultado Nominal abaixo da linha ¢ a variagac da Divida Consolidada Liguida apurada

no final deste exercicio, com a do final do exercicio anterior, conforme RREO — Demonstrativo

do Resultado Nominal - 6° Bimestre/2021. O objetivo da apuracdo do Resultado Nominal &

medir a evolucao da Divida Consolidada Liquida do periodo.

Antes, o célculo da variagdo da divida tinha como ponte de partida o exercicio atual menos o

exercicio anterior. Demonstrando que quanto menor fosse este valor, melhor seria para as

finangas municipais, tendo em vista que isto representava a redugao da divida.

Ocorre que com a mudanga metodolégica o conceito foi invertido, passou-se a utilizar o exercicio

anterior menos o atual. O que antes representava um superavit (sinal negativo), passou a

apresentar um déficit. Isto porque a STN viu a necessidade de tornar mais claras as informacoes,

no sentido de que a apresentagao dos resultados primario e nominal sejam convergentes, ou

seja, resultados com sinal positivo, tanto para o resultado primario como para o nominal serao

considerados como superavit e o sinal negative como déficit.
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Verifica-se que, o Resultado Nominal foi positivo superando a meta prevista. A divida consolidada

ﬁj ESTADO DO RIO DE JANEIRO

se manteve no mesmo patamar do exercicio anterior, o que ocorreu foi um aumento da
disponibilidade de caixa.

O Resultado Nominal abaixo da linha ajustado desconsidera o valor das variagbes do saldo
de restos a pagar processados ocorridas durante o periodo de apuragéo, por ja impactarem a

divida consolidada liquida no momento de sua inscrigdo e os passivos reconhecidos, tendo em
vista que estes valores compdem a divida consolidada, porém sem reflexo orgamentario, uma
vez gue a metodologia abaixo da linha apenas compara os estoques da DCL em momentos
distintos.

O Resultado Nominal acima da linha & a soma do resultado primario aos juros ativos menos

os juros passivos, Quanto maior este resultado menor a divida liquida.
O resultado apurado foi de R$ 174.338.435,00, demonstrando um superavit, tendo em vista que
o0s juros ativos (aplicagées financeiras) superaram os juros passivos. Demonstrando que a meta

foi superada.

Dessa forma os resultados demonstrados alcangaram a meta estabelecida na LDO.

Conforme a 11® edigio do Manual dos Demonstrativos Fiscais - MDF, para os resultados "acima
da linha" e “abaixo da linha" deve ser apresentada uma nota explicativa para as discrepancias
apresentadas devido a divergéncias metodologicas, ndo constatamos a existéncia da mesma,
deste modo, sera motivo de RESSALVA N° 4.

3 - A Divida Consolidada Liguida corresponde ao saldo da Divida Consolidada, deduzida da
disponibilidade liquida (Disponibilidade de Caixa Bruta + Demais Haveres Financeiros — Restos
a Pagar Processados), conforme RREO — Demonstrativo do Resultado Nominal - 6°
Bimestre/2021. Quanto mais negativo for este valor, maior as disponibilidades, e melhor para as

financas municipais.

Concluindo, o resultade apurado foi de - R$ 157.312.222,68 superando a meta estabelecida na
LOA, demonstrando, portanto, seu cumprimento.
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4.3.3. Acompanhamento e Avaliagao do SIGFIS

O Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria — RREO e o Relatorio de Gestao Fiscal —
RGF, integrantes da Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000 — LRF, sendo os instrumentos de
transparéncia da gestao fiscal através dos guais a sociedade e érgaos de controle fazem o
acompanhamento e analise da gestao fiscal da Uni&o, Estados e Municipios.

Em 2021, as publicagdes ocorreram tempestivamente, a cada bimestre e quadrimestre, conforme
exigido pelo Art. 165, § 3" da Constituicdo Federal, os demonstrativos em questdo foram
elaborados, com base nos dados do Orgamento Fiscal e de Seguridade, em conformidade com
os modelos constantes da 11% edigéo, do Manual de Demonstrativos Fiscais.

O acompanhamento permanente realizado no exercicio de 2021, pela SEMACI, procurou
confirmar a paridade entre as demonstragdes apuradas no sistema contabil (CPPRONIM) pela
Diretoria Geral de Administragdo Financeira (DEGAFISEMFAZ), e as informagbes que s3ao
preenchidas no SIGFIS/TCE-RJ e publicadas no Jornal Oficial de Rio das Ostras, bem como
manter o gestor municipal informado sobre as finangas do Municipio, alertando-o sobre eventuais
descumprimentos de metas e limites, exigidos pela legislagdo, em razdo deste
acompanhamento.

4.4. Demonstragdes Contabeis

4.4.1. Balango Financeiro Consolidado

O Balango Financeiro evidencia a execugao financeira do orgamento e os ingressos e dispéndios
extraorcamentarios, permitindc a apuragdo do resultado financeiro do exercicio, este
demonstrativo atende o inciso lll, do artigo 50 da Lei Complementar n®101/00, no guadro 38
demonstramos a consolidagdo dos balangos financeiros.

b -
s
T— -
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_ Em RS 1,00
Comparativo Financeiro Anexo 13 x Anexo 14- Exercicio 2021

Caixa e equivalente Caixa — Anexo 14 (a) 294 858,289,97

Invest. e Aplicacbes Temporarias — Anexo 14 (b) 606.911.522,28

Total das disponibilidades do Ativo Circulante {c)= (a+h) 8501.769.812,25

Iﬂgm (Anexo 13) em 2021 (d) 2.028.049.904,61

Dispéndios (Anexo 13) em 2021 (e) (1.126.280.092,36)

Saldo em Espécie p/ Exercicio Seguinte — Anexo 13 ()={d-e} 901.769.812,25

Dierenca apurada [g= (€ - 1) £

quadro 39 - Fontes: Balango Financeiro — Anexo 13
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Nﬂ quadro 39 demonstramos que a movimentagao financeira do Anexo 13 — Balango Financeiro

guarda paridade com a movimentagao de caixa e aplicagdes financeiras do Anexo 14 — Balango
Patrimonial.

4.4.1.1. Das Disponibilidades Financeiras

Ao comparar as Disponibilidades Financeiras entre os exercicios de 2020 e 2021, observamos
um aumento de R$ 161.149.153,00 que representa uma elevagdo de 21,76% em relagdo ao

exercicio anterior.

Em RS 1,00
Disponibilidades Financeiras I
Exercicio 2020 Pi2021 Exercicio 2021 P/2022 Aumento 21,76%
T40.620.659,25 801.769.812,25 161.149.153,00

guadro 40 - Fonte: Balango Financeiro - Anexo 13 da Lel Federal n® 4.320v64

4.4.1.2. Gestdo Financeira

Conforme o quadro 40, em 2021 houve aumento das dispenibilidades, mesmo se deduzirmos a
movimentacao financeira do Ostrasprev, o saldo financeiro encontrado & de R$ 293.255.011,32
demonstrando um aumento de 85,24% nas disponibilidades financeiras em relagao a 2020.

Em R$ 1,00
Descrigao Consolidado (a) Ostrasprev (b) Diferenca (a-b)
Saldo Financeiro final 2020 (a) 740.620.659.25 582.347.445.10 158.345.490.74
Ingressos em 2021 1.287.420.24536  126.806:440.20 1.160.622.805,16
{-) Dispéndios em 2021 (1.126.280.092,36) (100.639.084,37)  (1.025.641.007,99)
Saldo financeiro final em 2021 (b) 801.769.812,25 608.514.800,83 293.2556.011,32
Variagao (bia) 85,24%

quadro 41: Balango Financeiro — Anexo 13- 2021

4.4 2. Balango Patrimonial

O Balango Patrimonial evidencia a situagdo patrimonial da administragao publica municipal,
estando em conformidade com o modelo da 112 Edicdo do MCASP. A consolidagao do Balango
Patrimonial, em cumprimento do inciso lll, artigo 50 da Lei Complementar N° 101/00, esta
demonstrada no quadro 42.
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4,4.2,1 . Resultado Financeiro

Expurgando os valores relativos ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) e da Camara
Municipal, o Municipio apresentou um Superavit Financeiro para o exercicio seguinte no valor de
R$ 221.662.548,50, conforme tabela a seguir:

DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT FINANCEIRO - ANEXO 14
R A Valor Liquido
Descricao Consolidado (a) RPPS (b) Camara (c ) (d)=(a-b-c)
Ativo Financeiro 861.533.144,48| 562.899.580,13 - 298.633.564,35
Passivo Financeiro 78.046.940,64 1.075.924,79 - 76.971.015,85
Superavit Financeiro 783.486.203,84|  561.823.655,34 | - | 221.662.548,50

quadro 43 - Fonte: Anexc 14 - Balango Patrimonial do Consolidado, e Balangos Patrimonais RPPS e Camara.

Conforme Manual de Demonstrativos Fiscais do STN — 112 edigdo de 2021, a disponibilidade de
caixa deve constar de registro proprio, de modo gue os recursos vinculados a érgao, fundo ou
despesa obrigatoria figuem identificados e escriturados de forma individualizada.

Como exemplo, destacamos os recursos destinados a agdes e servigos publicos de saude. Estes
recursos somente deverao ser usados para aplicagdo em despesas com saude, sob pena de
violar o dispositivo constitucional. Portanto, de acordo com o Manual, a disponibilidade de caixa
liguida gue resulte destas receitas ndo podera ser utilizada para inscrigéo de restos a pagar nao
processados gue ndo sejam vinculadas a agbes e servigos publicos de salde.

Ainda que tenha ocorrido superavit financeiro, quando analisamos o demonstrativo de superavit
por fonte de recursos, nota-se um déficit na fonte 112 (Convénios). Portanto, sera objetc da
RESSALVA N° 5 ao final deste relatorio.

Quanto ao quadro do Superavit Financeiro Consolidado, o valor informado na coluna "Demais
Obrigagdes a Curto Prazo” ndo confere com o constante do Balango Patrimonial. A Secretaria
de Fazenda apresentou Nota Explicativa Anexo 14 PMRO para divergéncia.
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4422, Ges;ﬁu Patrimonial

Além do Superavit Financeiro demaonstrado no quadro 42, a gestao patrimonial pode ser avaliada
por indicadores das situagdes patrimoniais, que demonstram uma boa gestao patrimonial.

« Indice de Liguidez Imediata: mede a capacidade de pagamento a curto prazo. em 2021
para cada R$ 1,00 em divida existe R$ 26,32 de disponibilidades.

Em RS 1,00
Liquidez Imediata 2021 2020
Disponibilidades (a) 294 858289 97 158.334.790,50
Passivo Circulante (b) 11.200.800,42 14.197.352,77

Liquidez Imediata (¢ )=(a/b) 26,32 11,15
quadro 44 - Fonte: Balango Patrimonial - Anexo 14

e |Indice de Liguidez Geral. Utilizado para medir a situagdo patrimonial em relagdo as
dividas a curto e longo prazo. em 2021 o indice demonstra que para cada R$ 1,00 em
exigibilidades, existem R$ 2,38 em disponibilidades.

Em RS 1,00
Liquidez Geral 2020 2020
Ative Circulante (a) 913.563.824 78 752.978.528,03
Ativo a Realizavel a Longo Prazo (b) 1.005:451.023,29 B77.264 758,69
Atives Circulante + Realizavel (c)=(a+hb) 1.919.014.848,07 1.630.243.286,72
Passivo Circulante (d) 11200 800,42 14.197.352,60
Passivo Néo circulante (e) 796.490.453,33 76B.776.240 43
Total dos Passivos (f) 807.691.253,75 782.973.593,12
Liquidez Geral (g )=(c/f) 2,38 2.08

guadro 45 - Fonte: Balango Patrimonial — Anexo 14

¢ Indice de Endividamento Geral: O indice de endividamento geral mede a proporgédo dos
ativos que sdo financiados por capital de terceiros, ou seja, dividas a serem liquidadas
em data futura, um percentual pequeno representa uma situag@o melhor para a
administracdo plblica, pois expressa menor risco de inadimpléncia, significando
continuidade das agbes de governo, em 2021 o indice foi de 0,30.

Em 2021 a composicdo do endividamento passou para 1,38%, isto demonstra que a
maior parte das dividas sdo a longo prazo (provisdes matematicas do RPPS e provisao
para risco com PPP).

Rua Campo de Albacora, 75 - Loteamento Atlantica - Rio das Ostras - RJ - CEP: 28895-664
Tal: (22) 2771-1515 - www rindasostras.rigov.lr - gabinete@nodasostrasij.gov.br
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Em RS 1,00

Endividamento Geral 2021 2020

Passivo Circulante (a) 11.200.800.42 14.197.352 89
Passivo Nao Circulante (b) 796.490.453,33 768.776.240,43
Total dos Passivos (c) = (a+h) 807.691.253,75 T82.973.593,12
Ativo total (d) 2675.728.583,59 2.355.475.123.84
Endividamento Geral (e) = (c/d) 0,30 0,33
Composigao do Endividamento (f)= (a/c)*100 1,38% 1,81%

guadre 47 - Fonte: Balango Patrimonial - Anexo 14

4.5. Da Demonstracao das Variagoes Patrimoniais Consolidada

No Anexo 15 da Lei n® 4.320/1964, atualizado de acordo com a 11% Edigdo do MCASP,
apresenta um Resultado Patrimonial Positivo de R$ 295.746.253,58 (Duzentos e noventa e
cinco milhdes, setecentos e gquarenta e seis mil, duzentos e cinquenta e trés reais e cinquenta e
oito centavos), apresentamos as consolidagées das DVP por 6rgaos e entidades que compdem
a administragao publica, em atendimento ao inciso Ill, do art. 50 da Lei Complementar n® 101/00.
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Comparamos o Resultado Patrimonial com os valores contidos no Balanco Patrimonial.

Em R$1,00
RESULTADO PATRIMONIAL - EXERCICIO 2021
DESCRICAO VALOR
Variagdes patrimoniais aumentativas )  1.285.175.209,84
Variagdes patrimoniais diminutivas - Tiﬁ.ﬂ&ﬂﬁﬁ!?d
i RESULTADO PATRIMONIAL 295.746.253,58
quadro 49 — Fonte Anexo 15 da Lei Federal n® 4.320/64
— s Em R51,00
COMPARATIVO PATRIMONIAL - EXERCICIO 2021
DESCRICAO VALOR
Patrimonio Liquido (Balango Patrimonial 2020 (a) 1.572.501.530,72
Resultado Patrimonial de 2021 (b) 295.746.253,58
Patriménio Liquido apurado - (¢)= (a +b) 1.868.247.784,30
Patrimdnio Liquido registrado Balango Patrimonial 2021 (d) 1.868.037.329,84
Diferenga apurada em 2020 (e)= (d —c) - 210.454,46

gquadro 50 - Fonte Anexo 15 ¢ Anexo 14 da Lei Federal n® 4,320/64

A diferenca apurada de R$ 210.454 46 & demonstrada abaixo sendo composta por ajustes de
imobilizado, almoxarifado e Adiantamentos Concedidos, relativos ao exercicio de 2020 e que
produziram redugao no Patrimdnio Liquido Consclidade — Anexo 14, mas que nac sao
considerados na apuragdo do resultado patrimonial do exercicio de 2021, apresentado pelo
Anexo 15, sera objeto de RESSALVA N° 06 ao final deste relatorio.

Em RS§1,00
DIFERENGA PATRIMONIAL - Anexo 14 x Anexo 15
ﬂgﬁo Conta Contabil Valor Débita (a) | Valor Crédito (b} Contrapartida
Ostrasprev | Lucro ou Prejuizo de exercicios anteriores 671,10 Inss Servidor
: 7 99.697,32 uste Material consumo
s Al Raneic e htiarines 332833 Nuﬂ imobilizado (depreciagas)
PMRO Ajuste de Exercicios Anteriores | 5.976.96 Ajuste Almoxarifado
FMMA Ajuste de Exercicios Anteriores 104.080,71 Ajuste Bens Imoveis
FMAS Ajuste de Exercicios Anteriores 10.016,18 Ajuste de Adiantamento Concedidos
Total 217.102,52 B.648.06 | ~
Valor da diferenca Patrimonial japHb) 210.454 48 Saldo Devedor Redutor de PL
quadro 51— Fonte; Balancetes Analiticos da PM RO, FMM A&, FM AS, SAAE e Dstrasprav

4.6. Da Demonstracao da Divida Fundada Consolidada

No Anexo 16 da Lei n® 4.320/1964, apresentado pela DEGAF/SEMFAZ, esta demonstrada a
situagdo da Divida Fundada do Municipio no exercicio de 2021, no valor de R$ 137.461.523,01
(cento e trinta e sete milhdes, quatrocentos e sessenta e um mil, quinhentos e vinte e trés

Rua Campo de Albacora, 75 - Loteamento Atlantica - Rio das Ostras - RY - CEP: 286895-664
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reais e um centavo), este anexo reflete os compromissos de exigibilidade superiores a 12 (doze)
meses, tais compromissos integram o Balango Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n® 4 320/64
no grupo do Passivo Nao Circulante a Provisdo para Riscos Decorrentes de Parcerias Plblico
Privadas.

4.7. Da Demonstracdo da Divida Flutuante

No Anexo 17, em conformidade com a Lei n® 4.320/1964, verificamos saldo para o proximo
exercicio na ordem de R$ 11.200.800,42 (onze milhdes duzentos mil, oitocentos reais e
quarenta e dois centavos), que reflete as exigibilidades contraidas pela Administragao Publica,
com quitacdo no exercicio seguinte, estes valores guardam paridade com o demonstrado no
Passive Circulante do Balango Patrimonial — Anexo 14 da Lei n® 4.320/64.

4.8. Dos Limites Constitucionais e Legais Apurados em Relagao a Receita Corrente
Liquida (RCL)

4.8.1. Receita Corrente Liquida (RCL)

No quadro a seguir, transcrevemos o0s valores da Receita Corrente Liquida, extraidos do Anexo
| do RREQ, inciso |, Art. 53 da LRF, que guardam paridade com os dados contabeis.

O RREDO foi publicado no Jornal Oficial do Municipio, edicdo n® 1.414, de 28/01/2022, atendendo
ao previsto no art.52 da Lei Complementar n® 101/2000 - LRF.

_____ Em RS 1,00
RCL ' Receita Corrente Liquida Exercicio 2021 -
SIGFIS
2020 1@ 20 30
Quadrimestre | Quadrimestre Quadrimestre
611.324.431,28 638.501.276,28 | 720.001.846,83 807.298.303,19
Variagdo da RCL em relagao aos
guadrimestres anteriores 4.,45% 12,76% “12,12%
Variagao da RCL em relagao ao
exercicio de 2020 32,06% o

1
quadro 51— Fonte Jornal Oficial Edigdo n® 1.414/2022 - Publicagdes do RREO e RGF

Houve um crescimento substancial da RCL do Municipio ocasionado, principalmente, pelas
transferéncias correntes. Os royalties expressaram um aumento de 75,50%; FPM 33,50% e
FUNDEB 35,90% se comparados ao exercicio de 2020. Verifica-se, também uma elevagao nas
receitas tributarias. O ISS teve um aumento de 57% em relacao ao exercicio anterior.

SECRETARIA DE AUDITORIA £ CONTROLE INTERNO L m
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4.8.2. Da Divida Publica

4.8.2.1. Limites da Divida Publica Consolidada ou Fundada

Descrevemos abaixo a situagao da divida consolidada do Municipio, conforme dados contidos
no Anexo 16 — Divida Fundada, que diverge do publicado no Relatério de Gestao Fiscal do
exercicio de 2021 (Jornal Oficial de Rio das Ostras n® 1.414/2022, de 28/01/2022):

Em R$ 1,00
Comparativo da Divida Consolidada 2020 x 2021
s 2020 2021
Divida Consolidada-DC (a) 138.398.142,43 137.461.523,01
Divida Mobiliaria - -
Divida Contratual Interna 138.398.142,43 137.461.523,01
Precatérios - -
Outras Dividas - -
Dedugdes (b) 153.227.387,33 294.773.745,69
Disponibilidade de Caixa 158.334.790,50 294.858.285,97
Demais Haveres Financeiros 0,00 0,00
(-) Restos a Pagar Processados 5.107.403,17 84.544.28
Divida Consolidada Liquida ( c) =(a-b) (14.829.244 90) {157.312.222,68)

quadro 52— Fonte Anexo 16/Relatorio RREQ/RGF 3° Quadrimestre 2021

Em RS 1,00

Percentual da Divida Consolidada sobre a Receita Corrente Liquida

2020 2021

Divida Consolidada (a) 138.398.142,43 | 137.461.523,01
Receita Corrente Liquida (b) 611.324.431,28 807.298.303,19
Divida Consolidada Liquida (c) (14.829.244,90) | (157.312.222,68)
% da Divida Consolidada sobre a RCL (a/b) 24,26% 17,03%
% da Divida Consolidada Liquida sobre a RCL (c/b) -2,76% -19,49%

guadre 53 - Fonte Relatério RREQ/RGF 3° Quadrimestre 2021

Diante do quadro apresentado, verificamos que tanto ne exercicio de 2020, quanto no exercicio
de 2021, o limite ao endividamento foi respeitado.

O Percentual da Divida Consolidada ndo atingiu o limite de alerta, previsto no inciso lll, §1° do
art.59 da Lei Complementar Federal n® 101/00. Também nao foi atingido o limite previsto no art.
3, inciso |l da Resolugao do Senado Federal n® 40/2001, de 120% da RCL.

Rua Campa de Albacora, 75 - Loteamenta Atlintica - Rio das Ostras - R) - CEP: 28895-654
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4822, Limites Para Operacéo de Crédito

Conforme informado no Demonstrativo das Operagdes de Créditos, Anexo |V do Relatdrio de
Gestao Fiscal, do 3° Quadrimestre de 2021 e declaracdo expressa da DEGAF/SEMFAZ, o
Municipio nao contraiu Operacdes de Créditos, nem Operagdes de Crédito por Antecipagao de
Receita (ARO) neste exercicio.

4.8.2 3. Limites Para Concessao de Garantia

De acordo com o Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores — Anexo Ill do
Relatério de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2021, e declaracdo expressa da
DEGAF/SEMFAZ, verificaram que o Municipio ndo concedeu Garantias em Operacées de
Créditos.

4.8.3. Limites Para Gastos com Pessoal

O artigo 169 da Constituicdo Federal, determina que a despesa com pessoal ativo e inativo dos
entes da Federagdo ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

De acordo com o previsto no artigo 19 e 20 da Lei Complementar Federal n® 101/2000 - LRF, o
Municipio ndo podera exceder 60% da RCL, a cada periodo de apuragdc, sendo 6% para o
legislativo e 54% para o executivo,

Artigo 19 da Lei Complementar Federal n® 101/2000:

“Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa fotal com
pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federagdo, ndo podera exceder
os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Municipios: 60% (Sessenta por centa).”

Af rge:::r?ir;aa dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:
[.]

Il - na esfera municipal:

a) 6% (Seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
guando houver,

b) 54% (Cinquenta e quatro por cenlo) para o Executivo”

SECRETARIA DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO k mm
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4.8.3.1 Dos Gastos com Pessoal

Foram detectadas algumas inconsisténcias entre os dados publicados no RGF do 3°
guadrimestre do exercicio de 2021 e o sistema contabil, das quais foram alertadas a Secretaria
de Fazenda Municipal para corre¢ao e republicagdo dos citados anexos. Tendo em vista que
esta diferenga ndo alterou o percentual estabelecido pela LRF, consideramos os valores
extraidos do SIGFIS para analise do atendimento das metas, como segue:

= Em RS 1,00
Despesa com Pessoal Realizado Jan/Dez/2021
Receita Corrente Liguida Jan/Dez (a) 806.872.872,35
Total da Despesa com Pessoal Legislativo (b) 14.?03.4&?.19r
% (bla) x 100 {c) 1.82%
| Total da Daspa_;;cum Pessoal Executivo (d) 371.577.425,96
% (d/a) x 100 (e) 46,05%
Valor de Gastos com Pessoal — Consolidado (f) = (b + d) 386.285.893,15
% do Total Consolidado S/RCL (g) = (f/a) 47.87%

quadre 54 — Fonte: Relatdrio RGF 2021/ Balancetes Orgamentdrios 6° bimestre de 2027.

Considerando o quadro 54, os gastos com pessoal (Grupo de despesas 31— Pessoal e Encargos
Sociais) dos poderes Executivo e Legislativo, representaram R$ 386.285.893,15 (trezentos e
oitenta e seis milhdes, duzentos e oitenta e cinco mil, oitocentos e noventa e trés reais e quinze
centavos), ou seja, 47,87% da Receita Corrente Liquida.

A tabela a seguir, demonstra o percentual da RCL aplicado com pessoal do Poder Executivo.

Percentual Aplicado em Despesas com Pessoal - Executivo

2020 ' 2021
3° 1° z 3
| Descrigio | quadrimestre % quadrimestre % guadrimesire Yo quadrimestre o

Poder Executivo | 328.813.645,55 | 53,70% | 338.796.323.42 | 53,09% | 343.608.998 44 | 47,75% | 371 ST7.425,96 | 46.05%
guadro 55— Fonte: Relatdrio RGF 2021/ Balancetes Orgamentarios 6° bimesire de 2021,

O Municipio vinha excedendo o limite de alerta desde o 2° quadrimestre de 2019, ultrapassando
o limite prudencial no 2° quadrimestre de 2020, ficando a apenas 0.21 p.p. do limite maximo

estabelecido por lei no 3° quadrimestre de 2020.
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Em condigbes normais, se as despesas com pessoal ultrapassassem a 95% do limite maximo, o
percentual excedente deveria ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes. Todavia, com a
Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020, essas disposicdes ficaram afastadas durante
o estado de calamidade publica em virtude do COVID-19, reconhecido, para fins do disposto no
artigo n® 65 da LRF, pelo Decreto Legislativo Federal n® 06/2020, bem como pelo Decreto

Legislativo Estadual n® 05/2020.

A partir do exercicio de 2022, apesar das despesas com pessoal terem apresentado um aumento
significativo, o percentual foi reduzido diante da elevagdo das receitas do municipio,
especialmente de royalties.

Nota-se, atraves do quadro 56 e no grafico a seguir, que as despesas com pessoal, no 3°
quadrimestre, apresentaram um aumento no valor de R$ 27.968.427,52 em relagdo ao 2°
quadrimestre de 2021. O acréscimo acumulado no exercicio de 2021, foi de R$ 42.763.780,41,
ou seja, uma elevagao de 13% nas despesas com pessoal em comparagéao ao exercicio de
2020.

Evolucéo das Despesas com Pessoal - Executivo
Descrigéo 2020 2021 |
3° quadrimestre | 1° quadrimestre | 2° quadrimestre | 3° quadrimestire
Poder Executivo 32881384555 | 33879632342 | 34360800844 | 37157742596
RS em relagédo ao
quadrimestre anterior 9.982 677 87 481267502 | 27 968427 52
R$ da despesas em relagao
ao exercicio de 2020 42.763.780.41
% em relagdo ao a - 20
quadrimestre anterior . 3.04% A2% :
% da despesa em relagdo ao
exercicio de 2020 13,00%

quadro 56 - Fonte: Relatério RGF 2021/ Balancetes Orgamentarios 6° bimestre de 2021.
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Considerando que o limite das despesas com pessoal &€ apurado com base na RCL, realizamos
uma comparacio entre o crescimento dos gastos com pessoal e o desempenho da RCL,
conforme demonstrado:

Descrigao RCL m:mi:r i
i Variagdo do exercicio de 2018 em relagdo a 2017 18.50% 29,73%
Variagao do exercicio de 2019 em relagaoc a 2018 0,72% 11.19%
:ariaqan do exercicio de 2020 em relagdo a 2019 -2 00% 2.99%
;arim;ﬁo do exercicio de 2021 em relagdo a 2020 | 32.06% 13.00%

guadro 57 — Fonte: Relatério RREQO/RGF

Evidencia-se que as despesas com pessoal registraram entre o exercicio de 2018 a 2020 um
aumento superior ao percentual da RCL. Em 2018, a elevagao da RCL ocorreu devido a
ascensao dos repasses de royalties de petrdleo. Entretanto, em 2019 e 2020 os royalties
apresentaram uma queda de 26,27% e 27 43%, respectivamente.

Ja no exercicio de 2021, o crescimento da RCL superou o aumento nas despesas com pessoal.
Tanto os royalties (devido & elevagdo do prego do barril de petrélec) como as demais
transferéncias correntes (FUNDEB, FPM) apresentaram um expressivo aumento, demonstrando
uma ascensao de 32,06% da RCL em relagéo ao exercicio de 2020

SECRETARIA DE AUDITORIA E CONTROLE INTERMNOD m
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Como mencionade no Anexo | — Acompanhamento dos Royalties, que segue nesta Prestagao

de Contas, sempre se destacou a importancia do acompanhamento desses repasses e sua
devida e adequada aplicacdo nos gastos do Municipio, por se tratar de um recurso natural finito
que sofre influéncia do mercado internacional, e consequentemente alteragdes no seu valor final.

Frisa-se que, até o momento, permanece suspensa a constitucionalidade da Lei n® 12.734/2012,
que trata da redistribuicao dos royalties. A data prevista para julgamento era 29 de abril de 2020.
Entretanto, o processo foi excluido do calendario de julgamento, diante da crise gerada pela
pandemia do coronavirus.

De todo modo, ainda que a RCL tenha apresentado um aumentado significativo, sendo o fator
responsavel pela redugao do percentual, faz-se necessario que o Municipio se atente para um
maior controle dos gastos com pessoal, uma vez que o quadro anterior aponta para um crescente
aumento dessa despesa.

Dessa forma, sera sugerida recomendagdo ao chefe do Poder Executivo, quanto a adogdo de
medidas gue visem a contengao das despesas com pessoal.

4.8.4. Limites de Repasses ao Legislativo

O repasse ao Legislativo obedece ao previsto no artigo 29-A da CF/88:

'O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativas, ndo podera ultrapassar os
seguintes percentuais (grifo nosso), relativos ao somatério da receita
tributéria e das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos arts. 158 e 159,
efetivamente realizado no exercicio anterior.

| — 7% {(Sete por cento) para Municipios com populagdo de até cem mil
habitantes;

Il - 6% (Seis por cento) para Municipios com populagdo entre 100.000 (Cem mil)
e 300.000 (Trezentos mil) habitantes,

[]

§ 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;

il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

SECRETARIA DE AUDITORIA E CONTROLE INTERND [ mm
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ll- envia-lo a menor em relagdo & proporgéo fixada na Ler Orgamentaria”

No quadro a seguir demonstramos os repasses feitos 8 Camara Municipal com base no valor
aprovado na Leil Orgamentaria 2.419/2020.

Em RS 1,00

Repasse realizado a Camara Municipal em 2021 Realizada
Valor aprovado na LOAp/ exercicio 2021 (a) 17.058.000,00
(+) Suplementactes ocorridas em 2021 (b) | 1.383.985,15
Repasse efetivado a Camara em 2021 (c) = (a+b) 18.441.985,15
Despesas realizadas da Camara em 2021 (e) 17.520.700,89
Valor da Devolugdo da Camara Municipal (f)=(d-e) 921.284,26

quadro 58 — Fonte: Balancete Receila

Houve devolugdo, em 2021 8 PMRO do saldo financeiro ndo utilizado no valor R$ 921.284,26,
que esta evidenciado no balango financeiro da Camara e comprovante bancario.

4.8.5. Parceria Publico-Privada

Acerca da Parceria Plblico-Privada, a Corte de contas Estadual alertou atraves do processo n°
203.996-3/2015 (TCE-RJ), sobre as restrigdes impostas aos entes publicos conforme disposto
no Art. 28 da Lei 11.079/04, uma vez que restou evidenciado que o Municipio ultrapassou o limite
de 5% da Receita Corrente Liguida com despesas de carater continuado derivadas da PPP nos
exercicios de 2013 e de 2014.

"Art. 28. A UniSo ndo podera conceder garantia ou realizar transferéncia
voluntaria aos Estados, Distrito Federal e Municipios se a soma das despesas
de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas por
esses entes tiver excedido no anc anterior, a 5% cinco por cento) da receita
corrente liquida do exercicio ou se as despesas anuais dos contratos vigenles
nos 10(dez) anos subseguentes excederem a 5% (cinco por cento) da receita
corrente liquida projetada para os respectivos exercicios.”

Despesas de PPP 2020 2021
Total das Despesas do Ente Federado 13.652.632,77 | 25.421.355 01
Receita Corrente Liguida (RCL) 611.324.431,28 | 807.298.303.19
Despesas PPP / RCL (am %) 2,23% 3.15%

quadro 59 - Fonte: Balancete da Despesa dezembro de 2021, filtro por projeto:1825

SECRETARIA DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO ﬁ Y
Rua Campo de Albacora, T5 - Loteamento Atlantica - Rio das Ostras - R - CEP: 28895-664

Tel; (229 2771-1515 - www.rindasastras 5j.gov.br - gabinete@riodasostras.ri.gov.y

64



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS
SECRETARIA DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

de PPP superiores a 5% da RCL como ocorreu no periodo de 2013 a 2016, bem como, as
projecbes para os exercicios subsequentes (até 2024) ndo excedem o limite legal de 5% em
relagdo 4 RCL. Em 2020 as despesas derivadas de PPP expressaram 2,23% da RCL,
atendendo o limite estabelecido.

4.8.6. Limites Constitucionais e Legais Apurados em Relagao a Receita Resultante de
Impostos e Transferéncias

4.8.6.1. Educacao

4.8.6.1.1. MDE - Artigo 212 da Constituicao Federal/1988:

*A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estades, o Disinifo Federal
e og Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultanie de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento da

ensing”
- Em RS 1,00
Demonstrativo das Receitas Resultantes de Impostos na Realizado
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Jan/Dez/2021
Receitas de Impostos (a) - I I 207.950.774,25
Receitas de Transferéncias Constitucionais (b) 191.542.818,43
Total da Receita Bruta de Impostos (c)= (a+h) 399.493.592,68

quadro 60 — Fonte: Balanceles Orcamenianos 6° bimesire de 202 1/RRED 6° bimesire de 2021
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Em RS 1,00
MDE - Limite Constitucional 25% Realizado Jan-
Metodologia TCE-RJ Dez/2021
Receita Bruta de Impostos e Transferéncias Legais Arrecadadas (a) 399.493.592,68
Despesas Pagas com Ensino Fundamental (b) 22.077.848,36
Despesas Pagas com Educagao Infantil (c ) 6.124.116,10
Despesas pagas com recursos do FUNDEB (d) | 120.067.296,86
Total Despesas pagas (FUNDEB + Impostos) (e) = (b+c+d) 148.269.261,32
Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDER (f) 78.709.815,67
Total das despesas para apuragéo do limite TCE-RJ (g)=(e-f) 69.559.445,65
% (h) = (a/a) x 100 T 17,41%

quadro 61 = Fonte: Balancetes Orgcamentarios 6° bimestre de 2021.

Desde a prestagao de contas de governo do exercicio de 2016 (207527-0/2017), o Tribunal vem
comunicando aos jurisdicionados a alteragéo na metodologia de calculo para apuragdo do limite
constitucional. A partir do exercicio de 2020, para as contas a serem apreciadas em 2021, o
TCE-RJ passou a considerar as despesas efetivamente pagas no exercicio, demonstrando um
grau de rigor superior a STN, eliminando a possibilidade de manobras fiscais para cumprimento

do limite através dos restos a pagar.

Desde 2017, o Controle Interno vem alertando e demonstrando a diferenga nas metodologias
utilizadas pela STN e TCE-RJ nos relatérios de analise do RREO e RGF.

Dessa forma, conforme nova metodologia de calculo utilizada por essa Egrégia Corte — que
passa a ter um rigor superior & da STN — o Municipio aplicou 17,41% dos recursos proprios e
transferéncias legais nas despesas de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino fundamental
e infantil, ndo cumprindo o limite constitucional estabelecido (vide Quadro 60). Ja sob a otica da
STN o percentual alcangado foi de 17,62%. Mesmo com as diferentes metodologias o Municipio

nao atingiu o limite constitucional.

Tel: (223 2771-1515 - wwwirindasostras.f.govbr - gabinetef@riodasostras.g.gov br
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- Em RS 1,00
MDE - Limite Constitucional 25% Realizado Jan-
Metodologia TCE-RJ x STN Dez/2021
Receita Bruta de Impostos e Transferéncias Legais Arrecadadas (a) 399.493.592,68
Despesas pagas com Ensino Fundamental (b} 22.077.848,36
Despesas pagas com Educacao Infantil (c ) 6.124.116,10
Despesas pagas com recursos do FUNDEB (d) 120.067.296,86
Total Despesas pagas (FUNDEB + Impostos) (e) = (b+c+d) 148.269.261,32
Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB (f) 78.709.815,67
Total das despesas para apuragao do limite TCE-RJ (g)=(e-f) | §9.559.445,65
%(h) = (g/a) x 100 17,41%
Despesas ensino fundamental e infantil (FUNDEB e Impostos) (i) 154.764.815,31
(Liquidadas + RPNP) .
|Resultado Liguido das Transferéncias FUNDEB (j) . 78.709.815,67
Cancelamento, em 2021, de RP inscritos no exercicio anterior com 5.648.811,94
Disponibilidade Financeira de Recursos Vinculados ao Ensino (k) .
Total de Despesas para apuragio do Limite STN (l) = (i-j-k) 70.406.187,70 |
%(m) = (/a) x 100 17,62% |

quadro 62 - Fonte: Relatorio RREQ/RGF B° bimestre de 2021.

Na Prestacao de Contas do exercicio de 2020, o conselheiro-relator Rodrigo Melo determinou a
aplicagdo do montante ndo utilizado no exercicio de 2020, sem prejuizo do cumprimento do
limite minimo constitucional de 25% da receita liquida de impostos em ensino, até o final do
mandato do Chefe do Poder Executivo, ou seja, até o final exercicio de 2024

Inobstante isso, tramita no senado a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC N° 13/2021) da
ndo responsabilizagdo dos Estados, Distrito Federal, Municipios e agentes publicos, pelo
descumprimento da destinagdo minima da receita de impostos para despesas com MDE, no
exercicio de 2020 e 2021, devendo o ente complementar na aplicagdo em MDE, até o exercicio
financeiro de 2023, a diferenga a menor entre o valor aplicado, conforme infermagao registrada
no sistema integrado de planejamento e argamento e o valor minimo exigivel constitucionaimente

para os exercicios de 2020 e 2021.

O quadro a seguir demonstra o valor acumulado dos recursos nao utilizados nos exercicios de
2020 e 2021, que deverao ser aplicados nos proximos exercicios, tendo a data limite estabelecida
pelo TCE/RJ: 2024 e a proposta pela PEC n° 13/2021: 2023. Esse fato sera objeto de
RESSALVA N° 07 ao final deste relatario.
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Descrigao 2020 2021

Receitas Resultantes de Impostos 296.118.115,068 399,493 592 68

Minimo a ser aplicado em MDE 25% 74.029.528.77| 99.873.398,17| Acumulado
Valor aplicado 54.185.790.16 659.559 445 65

% aplicado 18,30% 17,41%

Valor a ser aplicado nos préximos

exercicios - Prazo limite 2023 (PEC n°® 19.843.738,61 30.313.952,52| 50.157.691,13
13/2021) e TCE-RJ 2024

quadro 63 — Fonle: Prestagio de Contas exercicio de 2020/ Relatério RREQ/RGF 6° bimestre de 2021

4.8.6.1.2. FUNDEB

Conforme legislagdo anterior (art. 22 Lei N°® 11.494/07), dos recursos anuais recebidos do
FUNDER, 60%, no minimo, deveriam ser gastos com pagamento dos profissionais do magistério,
em efetivo exercicio de suas atividades, na Educagao Basica. Pela nova Lei do FUNDEE (art. 26
da Lei N 14.113/2020) o percentual aumentou para 70% e passou a abranger profissionais
da Educagao Basica, n3o somente aqueles que exercem ¢ magistério.

"Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Il do capur do ant, 5° desta
Lei, proporgéo néo inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais
dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei seré destinada ao pagamento, em cada
rede de ensino, da remuneragdo dos profissionais da educagdo basica em
efetivo exercicio”.

Em RS 1,00
Demonstrativo da Aplicacao do FUNDEB na Remuneragao do Realizado
Magistério com Educacao Infantil e do Ensino Fundamental Jan/Dez/2021

Receitas Recebidas do FUNDEB + Rendimentos de Aplicagdes (a) 116.124.397,20
Saldo Financeiro do Exercicio Anterior (b) 4.206.195,19
Saldo Financeiro Atualizado (¢} = (a + b) 120.330.592,39
Despesas de Pessoal dos Profissionais da Educacao Basica empenhada, B87.213.192,63
liquidada e Pagas (d)
Despesas de Pessoal dos Profissionais da Educacao Basica apos dedugao 83.006.997 44
do superavit (e) = (d — b)
% Minimo de 70% (e/a) x 100 (f) 71,48%
QOutras Despesas (g) 32.354.104.21
Total das Despesas Empenhada, liquidada e paga (h) = (d + g) 120.067.296,86
% (i) = ((h)fc) x 100 99,78%
Saldo Financeiro apurado em 31/12/2021 (j)= (c-h) 263.295,53

quadro B4- Fonte: Relatério RREO 6° bimestre de 2021.

SECRETARLA DE AUDITORLA E CONTROLE INTERND
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Conforme dados contabeis e RREO/E® bimestre, o Municipio investiu em gastos com a educagao
99,78% dos recursos do FUNDEB, com relacdo as despesas com pessoal o gasto foi de 71,48%
atendendo, assim, o limite estabelecido.

0 §2°do art.21 da Lein® 11.494/07, estabelecia que até 5% dos recursos recebidos do FUNDEB
do exercicio anterior, poderiam ser utilizados, integralmente, no 1° trimestre do exercicio
imediatamente subsequente. A nova Lei do FUNDEB (§3° do art. 25 da Lei N® 14,113/2020)
alterou para 10% a utilizagao deste recurso até o 1° quadrimestre do exercicio subsequente.

Dessa forma, restam a ser gastos, no primeiro quadrimestre de 2022, o montante de R$
263.295,53, mediante abertura de credito adicional.

O valor informado na linha 13 & 19 do Anexo 8 do RREO do 6° bimestre de 2021 encontra-se
incorreto, sendo alertado a SEMFAZ. De qualquer forma, ndo impactou no resultado do limite
apurado, ou seja, mesmo desconsiderando esse valor o Municipio cumpriu o limite minimo
de 70%.

De todo modo sera objeto da RESSALVA N° 08 ao final desse relatério.
4.8.6.1.2.1. Resultado Financeiro do Exercicio Anterior (2020)

Cumpre ressaltar que o superavit financeiro de R$ 4.206.195,19 (Quatro milhdes, duzentos e
seis mil, cento e noventa e cinco reais e dezenove centavos) foi utilizado no exercicio de 2021,
por meio de abertura de crédito adicional no 1° trimestre do exercicio, conforme Decreto n°
2787/2021, de acordo, portanto, com o previsto no §3° do art. 25 da Lei N® 14.113/2020.

4.8.6.1.3. Designagédo ao secretario de Educagao a ordenador de despesas

A Agao Civil Publica (IC n® 03/2017 = MPRJ n® 2017.00542506) ajuizada pelo Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ), em face ao Municipio de Rio das Ostras, requereu ao Poder
Judiciario, determinagao para gue o Municipio concedesse ao titular da Secretaria de Educacao,
com exclusividade, a gestio e ordenacao de despesas da conta que deveria ser aberta em nome

da Secretaria Municipal de Educagao de Rio das Ostras. i
i 1
A
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Em sua fundamentagao, dentre as alegagoes, destaca que o Municipio 6 vem alcangando o
percentual constitucional, determinado pelo artigo 212 no Gltimo bimestre, tornando-se uma
formalidade meramente contabil.

O art. 212 da CF nao exige que se atinja mensalmente este percentual, e sim estabelece que os
municipios apliquem, anualmente, nunca menos que 25% da receita resultante de impostos. na
manutengao e desenvolvimento do ensino. Porém, o Ministério Publico entende que a falta de
geréncia dos recursos pelo Secretario de Educagiao compromete o plangjamento, a execucao e
o controle da educacéo e suas respectivas despesas.

Diante da determinagao exposta, foi designado ao Secretario Municipal de Educacéao, atraves do
decreto n® 2307/2019, de 13 de setembro de 2019, revogado pelo Decreto n® 2755/2021, de 06
de janeiro e 2021, a desempenhar, exclusivamente, a fungdo de ordenador de despesas dos
recursos financeiros destinados aoc MDE.

4.8.6.2. Saude - Artigo 7° da Lei Complementar n° 141/2012

“0Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agbes e servicos
publicos de saude, no minimo, 15% (guinze por cento) da arrecatiacdo dos
imposlos & que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158e a
alinea “b” do inciso | do caput e o § 3° do ant. 159, todos da Constituigdo Federal.”

Comentarios:

1 - O Municipio respeitou o limite ao aplicar 34,25% da receita de impostos em gastos com a
saude, superando assim o previsto no limite legal, conforme se verifica no gquadro 65.

2 - Consta desta Prestagdo de Contas do exercicio de 2021, as publicagdes dos chamamentos
e as Atas das Audiéncias publicas das apresentacdes dos Relatorios, previstos no § 5° do Art.
36 da Lei Complementar n® 141/2012.

i
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Em RS 1,00
Demonstrativo das Receitas de Impostos e das Despesas préprias com | Realizado Jan-
Saude Dez/2021
Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais (a) 399.493.592,68
(-) Deducao da parcela do FPM (art. 159,1,d.e) (b) 6.535.527,03
Total das Receitas (Base de Calculo Saude) ( c)=(a-b) 392.958.065,65

Total das Despesas pagas com salde (d)

173.924.621,07

(-) Despesas Vinculadas ao SUS (e) 21.293.143,76
(-) Despesas realizadas com royalties (f) 13.232.865,57
(-) Outras Fontes (g) 4.823.298,01
Total das despesas pagas para fins do limite (h)= (d-e-f-g) 134.575.313,73
% (i) = (hic) x 100 - 34,25%

quadro 65 — Fonte: Balancetes Orgamentarios 6° bimestre de 2021/ Relatério RREQ 6° bimestre de 2021

Ressalta-se que nao consta o parecer do Conselho Municipal de Salde quanto a fiscalizacao da
aplicagéo dos recursos destinados as agdes e servigos publicos de saude. Segundo o primeiro
secretario, membro do conselho, os prazos estipulados pela LC n® 141/20212, bem como o nao
atendimento de informagdes solicitadas & Salde impossibilitou a emissao do Parecer do
Conselho.

Contudo, conforme o Memorando n® 631/2022 — GAB/SEMUSA enviado a este Controle Interno,
o Relatorio Anual de Gestdo foi enviado ao Conselho para analise em 24 de margo de 2022
Entretanto, até a presente data nao foi apresentado o referido parecer.

A LC n® 141/2012 estabelece que o Municipio envie o Relatério de Gestao até o dia 30 de margo
do ano seguinte ao da execucgao financeira, cabendo ao Conselho emitir parecer conclusivo
sobre o cumprimento ou ndc das normas estatuidas na Lei Complementar.

Este fato sera objeto da RESSALVA N° 09.

4.9. Repasse das Contribuicoes Previdenciarias

Constituicdo Federal/88 — “An. 40 Aos servidores titulares de cargos
efetivos da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas -~
suas autarquias e fundagtes, é assegurado regime de previdéncia de carate y

SECRETARIA DE AUDITORLA E CONTROLE INTERNO ﬁ mm £/
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contributivo e solidanio, mediante contribuigdo do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e Inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.”

Lei Federal n® 9.717/98 - “Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social
dos servidores publicos da Unido, dos Estados. do Distrite Federal e dos
Municipios, dos militares dos Estados e do Distrilo Federal deverdo ser
organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atudria, de modo a
garantir o seu equillbrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

{1

It - financiamente mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e das conlribuigbes do pessoal civil e militar,
ativo, inativo e dos pensionistas; para 0s seus respectivos regimes;”

As contribuicdes ao Regime Proprio de Seguridade Social sdo administradas pelo Ostrasprev,
durante o exercicio de 2021 néo ocorreram repasses para o RPPS com recursos do Royalties

Demonstramos abaixo o equilibrio orgamentario do Regime Proprio de Previdéncia Social,
representado pelo Ostrasprev, estdo incluidas as receitas e despesas intraorgamentarias.

Descrigao Valor R$
Receitas Previdenciarias (incluindo intraor¢amentaria) 40.274.640,76
Despesas Previdenciarias (incluindo intraorgamentarias) 26.370.062,58
Superavit 13.904.578,18 |

guadro 66— Fonte: Balango Orgamentario Ostrasprev — Anexo 12— Exercicio 2021

4.9.1. Da contribuicao ao RPPS

O quadro a seguir demonstra sinteticamente o montante das contribuigdes previdenciarias dos
servidores e da parte patronal, relativas ao exercicio de 2021, cujos dados foram extraidos do
Demonstrative das Contribuicdes Previdenciarias ao RPPS incluido a Camara Municipal.

Em RS 1,00
Contribuicao Devido (a) Repassado (b) Diferenca ( b-a)
Servidores 18.547.528,58 18.550.198,26 2.669,68
Inativos 71.498,60 71.497.70 0,90
Pensionistas 24,904,863 24.904,08 -0,55
Suplementacao 269.781,27 269.783,41 2,14 —
Patronal 23.605.861,70 23.607.136,92 1.275,22
Quadro 67 — Fonte Demonstrative das Contribuigdes Previdenclarias ao RPPS — modelo 23 ; J
A
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De acordo com o quadro anterior verifica-se que houve repasse maior que o valor devido das

contribuicGes previdenciarias patronais e dos servidores.

4.9.2. Da contribuigcao aoc RGPS

O quadro abaixo demonstra as contribuigbes previdenciarias dos servidores e contribuigbes
patronais, relativas ac exercicio de 2021, amparados pelo Regime Geral de Previdéncia Social
— RGPS.

Em RS 1,00
Contribuicdao | Devido (a) | Repassado (b) = Repasse em 2022 | Dif. (b+c)-a
Servidores 14.795.005,80 13.942.246,52 852.759,28 -
Patronal 5.592.415,10 5.251.026,47 341.388,63 —
Total 20.387.420,9 19.193.272,99 1.194.147,91 -

Quadro 88 — Fonte Demonsirativo das Contribuigdes Previdencidrias ao RPPS — modelo 23
Os valores repassados em 2022, referem-se as contribuigbes de dezembro de 2021, foram

efetuados em janeiro de 2022. Nao houve repasse menor que os valores de contribui¢ao.

4.9.3. Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP

De acordo com consulta realizada no site: hitp://www.previdencia.gov.br/, opgéo: previdéncia no

servigo plblico, CRP, o Municipio encontra-se com o Certificado de Regularidade Previdenciaria
expirado, segundo CRP n°® 982921-181607, emitido em 16/12/2019, vigente até 13/06/2020.

No exercicio de 2021, este Controle Interno solicitou regularizacao das pendéncias apresentadas
no Extrato de Regularidade, ao Instituto de Previdéncia do Municipio, por meio do Oficio n°
11/2021.

O Ostrasprev esclareceu que ja havia tomado as medidas necessarias para sanar as
regularidades pendentes, conforme Oficio n® 335/2021. Contudo, os demais tramites para
regularizagdo do certificado dependem da revogagao da Lei n® 2057/2017 que foi baseada em
uma medida proviséria ndo aprovada. O Processo n° 15.628/2020 que trata desse assunto
encontra-se em tramitagédo para solugao.

De acordo com o Extrato de Regularidade emitido em 08/03/2022, verifica-se que foram .

apresentas novas inconsisténcias para os critérios previstos na Lei Federal n° 9.717/98 e nas f/gi

demais normas regulamentadores do sistema.
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Analise da Legislagio

Descricio do

Critério Situacao
Concesséo de beneficios ndo distinlos do RGPS - previsdo legal —
Encaminhamento da legislagio & SPS Irregular

Informacgoes Contabeis

Descricao do
Critério

Critério(s) Situagdo

Envio das informacfes e dados contabeis, orcamentanos e fiscais . Irregular

Informacoes Previdenciarias e Repasses

Descrigao do
Critério

Critério(s)

Situagao

Demonstrativo de informagdes Previdencidrias e Repasses - DIPR -

Consisténcia & Carater Contributivo Irregular

Assim, sera motivo da RESSALVA N° 10 ao final deste relatério, para que sejam adotas as

providéncias a fim de regularizar as pendéncias constantes do Extrato do CRP.

4.10. Aplicacao dos Royalties

De acordo com o artigo 8° da Lei Federal n® 7.990/1989, com redagao dada pela Lei Federal n°
12.858/13 & vedada a aplicagao dos recursos de royalties com pagamento de divida & no quadro

permanente de pessoal:

*0 pagamento das compensagbes financeiras previstas nesta Lei, inclusive o da
indenizag8o pela exploragdo do petréleo, do xisto betuminoso e do gas natural,
serd efetuado mensalmente, direfamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos
Municipios [...]

[..] vedada a aplicacdo dos recursos em pagamento de divida e no quadro
permanente de pessoal,

§ 172 As vedagdes consfantes deste artigo ndo se aplicam:

| - a0 pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades;

Il - a0 custeip de despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino.
especialmente na educagdo basica publica em lempo integral, inclusive as
relativas a pagamento de salanos e outras verbas de nalureza remuneratoria a
profissianais do magisténo em efetive exercicio na rede publica;

§ 2° Os recursos oniginarios das compensagdes financeiras a que se refere este

o
artigo poderSo ser utilizades também para capitalizagdo de fundos de’
f f
previdéncia” {Grifo nosso) / j
L/ L
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Durante a analise nao identificamos despesas de folha de pessoal ou encargos de pessoal pagas
com recursos dos royalties, sejam na fonte de recursos 150 Royalties — Participagao Especial-
Lei 9.478/97, ou na fonte de recursos 104 — Royalties Lei 7.990/89.

Embora houvesse jurisprudéncia para tal fato, conforme voto revisor do Processo 208.951-
312009, proferido pelo TCE-RJ, referente a Prestacdo Anual de Contas da Administracao
Financeira — Exercicio de 2008, considerando correta a aplicagédo dos recursos dos royalties, em
observancia ao artigo 8* da Lei n® 7.990/1989, manifestando que ndo ha previsdo na Lel n”
9.478/98, de qualquer vedagao para a utilizagdo dos recursos oriundos de royalties excedentes
e da participacéo especial, este corpo técnico ja vinha se posicionando nos relatérios de auditoria
da Prestagdo de Contas de Governo anteriores que despesas desta natureza nao deveriam ser
concretizadas por meio desta fonte de recursos.

Dessa maneira, na Prestagdo de Contas do exercicio de 2018 (processo TCE/RJ n® 210.954-
4/19) a egrégia Corte de Contas, comunicou gue a partir das contas de governo de 2021, a serem
encaminhas ao TCE em 2022, a vedagéo imposta pelo art. 8 da Lei 7.990/89 - que proibe a
aplicagdo de recursos de royalties em pagamento de divida e no quadro de pessoal

excetuando o pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades, bem como
excepcionado o custeio de despesas com manutengédo e desenvolvimento do ensino, inclusive
as relativas a pagamento de salarios e outras verbas de natureza remuneratoria a profissionais
do magistério em efetivo exercicio na rede publica — abrange todos os recursos das
compensacées financeiras devidas pelo resultado da exploracao de petroleo ou gas

natural.

4.10.1. Royalties destinados a educagao e salde

A lei n® 12.858/2013 dispde sobre a destinagdo para as areas de educacdo e saude da parcela
da participagao no resultado ou da compensagao financeira pela exploragao de petroleo e gas
natural.

De acordo com o artigo 2°, inciso Il, § 3° da Lei n® 12.858 de 2013 as receitas dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios provenientes dos royalties e da participagao especial, relativas //
a contratos celebrados a partir de 3 de dezembro de 2012, sob os regimes de concessdo, de— (LY.
cessdo onerosa e de partilha de produgo, ocorridas na plataforma continental, no mar territorial
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cinco por cento) na area de educacao e de 25% (vinte e cinco por cento) na area de saude.

O primeiro repasse, feito pela ANP ao Municipio, ocorreu em novembro de 2018 juntamente com

os créditos recebidos pela Lei n® 7.990/89, sendo, pertanto, contabilizado pela SEMFAZ nesta
conta.

Tendo em vista que estes recursos devem ser aplicados exclusivamente na area de educagao e
salde, foi alertado as secretarias competentes quanto ao fato, através do Memorando n°
021/2018, solicitando as adequagbes necessarias para a correta aplicacao deste recurso,
conforme demonstrado através de nota explicativa na prestacdo de contas de governo do
exercicio de 2018.

No exercicio de 2021, o Municipio recebeu o valor de R$ 5.095.160,88 a ser destinado a
educacao e salude, sendo aplicado (despesas pagas) o valor de R$ 789.291,40 na educagéo e
R$ 265.292 31 na saude, restando pendente o montante de R$ 4.040.577,17 a aplicar.

Houve um aumento no repasse dessas transferéncias a partir de novembro de 2021, em virtude
da aprovacio, por meio da Resolugao de Diretoria n® 1060 de 12 agosto de 2021, do Acordo de
Coparticipacdo de Buzios (ACP Buzios). Conforme nota explicativa elaborada pela Secretaria de
Fazenda no Modelo 21, esse fato dificultou a execugao do valor dentro do exercicio.

Quanto ao saldo remanescente dos recursos provenientes de exercicios anteriores, foi aplicado,
no exercicio de 2021, o montante de R$ 931.425,50 em despesas com educagao e salide, sendo
liquidado & pago o montante de R$ 628.037 82 com despesas da educagao e R$ 303.387 68 da
salide, restando pendente de liguidagdo e pagamento o valor de R$ 1.148.121,41. Contudo,
verifica-se que todo o saldo financeiro dos recursos de exercicios anteriores encontra-se
empenhado.

O quadro a seguir demonstra o saldo remanescente de R$ 5.188.698,58 que devera ser
aplicado no préximo exercicio. Tal fato sera objeto da RESSALVA N° 11 no final deste

relatorio. / ":
A
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| Exercicios Antoricres 20
Superavit
" Despesas Pagas
Royalties Financeiro 2021 - em 2021 com Saldo a Aplicar
Lei n* 12.858/2013 Recursos Ragiiress da Saldo a Recursos nmﬂﬂ Saldoa Total
Recebidos o ndo PR Aplicar Recebidos Pagas Aplicar
aplicados em e
2018, 2019 e 2020
Educacao 1.4T2:683,78 G28.037.82 | B44.B5587 3.821.370.66 TRO.281.40 | 3.032.078.26 J.676.735.22
Saude 606.853.12 303,387 68 303 465 44 1,273700.22 265282 31 1.008.457.81 1.311.863.35 |
|Total 2.079.546,91 831.425,50 | 1.148.121,4 5.005.160,88 | 1.054.583,71| 4.040.577.17 5.15&&5&.5&"{

Quadro 69 - Fonte Balancele da Receita e Despesa - 2021

O Tribunal de Contas expediu oficio a todos os Municipios jurisdicionados, dando-lhes ciéncia
de que a partir das contas de governo municipais referentes ao exercicio de 2022, a serem
apreciadas em 2023, a aplicagdo parcial do disposto no art. 2°, 3§ da Lei Federal n°
12.858/2013 podera ensejar a emissao de parecer prévio contrario a aprovagao das contas.

Na analise, pela egrégia corte, da Prestacdo de Contas do exercicio de 2020 deste Municipio
(Processo n°® 214.104-6/21), foram utilizadas as despesas efetivamente pagas, coma ocorre na
aplicacéo dos limites constitucionais da saude e educacao.

Dessa forma, a Secretaria de Fazenda expde, no processo n® 40533/2021, a dificuldade na
aplicagao desses recursos em sua integralidade dentro do exercicio, bem como a duvida quanto
a interpretagdo do art. 4 da Lei n°® 12.858/2013 “Os recursos desltinados para as areas de
educacdo e saude na forma do art. 2° serdo aplicados em acréscimo ao minimo obrigatorio
previsto na Constituigdo Federal”, sendo sugerido questionamento ao Tribunal de Contas.

4.11. Acompanhamento dos Royalties

Apresentamos no Anexo |, o Parecer conclusivo da Secretaria Municipal de Auditoria e Controle
Interno (SEMACI) referente ao acompanhamento dos repasses dos Royalties.

A fim de auditar as maiores transferéncias recebidas de royalties, apuramos os valores recebidos
e confrontamos com as informagdes colhidas nos 6rgaos competentes (ANP, STN, Portal da
Transparéncia), com as divulgadas nos Balancetes mensais de responsabilidade da Diretoria / \

Geral de Administragio Financeira (DEGAF/SEMFAZ). / ¥
A

g

SECRETARLA DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO ﬁ m
Rua Campo de Albacora. 75 - Loteamento Atlantica - Rio das Ostras - R) - CEP: 28895-664 J

Tal: (22) 2T71-1515 - www rindasostras.rj.gov.br - gabinetei@rindasostras rj.gov.br

T



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS
SECRETARIA DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

Asmm. cnnclmmns que os repasses recebidos no pericdo de 2021 estdo em conformidade,
ressalvadas as observagdes apontadas aos setores competentes. Importante frisar que ainda
encontra-se suspensa a eficacia da Lei n® 12.734/12, que modifica a Lei dos Royalties, desta

forma os percentuais de distribui¢cao permanecem em vigor, nos patamares estipulados antes da
edicdo da referida Lei.

4.12. Transparéncia na Gestao Fiscal

Diante da Ressalva n°13 da Prestagao de Contas do Exercicio de 2020 (Processo n® 214.104-
6/21) quanto ao ndoc cumprimento na integra das exigéncias estabelecidas na legislagao,
relativas aos portais da transparéncia e acesso a informagao publica.

Em consulta ao portal da transparéncia, opgdo Prestagdo de Contas, constatamos que estdo
sendo divulgados todos os demonstrativos fiscais, bem como o ultimo Relatorio Analitico e
Parecer Prévio do Tribunal referentes a Prestagao de Contas.

Ressaltamos que, o Municipio alcangou a nota 0,79', - que indica um nivel avangado de
transparéncia.

4.13. Demonstracao dos Fluxos de Caixa — DFC Consolidada

Nesta prestacdo de Contas a DEGAF/SEMFAZ apresenta a Demonstracao dos Fluxos de
Caixa — DFC Consolidada, conforme determinado pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico — MCASP — 8* Edigao da STN (Portaria STN n® 877/2018), conforme previsto no
inciso lll, artigo 50 da Lei complementar Federal n® 101/00

4.14. Demonstragao das Mutacdes do Patriménio Liquido (DMPL)

Conforme Nota Explicativa emitida pelo DEGAFISEMFAZ, nao existe na estrutura Administrativa

do Municipio 6rgdos ou empresas estatais dependentes, que atendam ao requisito para emissa /I

! Mapa de Indicador de Transparéncia TCE/RJ (hups:/www.tce.rj gov.br/mapa-itai home/1 2019)
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deste demonstrativo.

4.15. Providéncias Adotadas ao Cumprimento das Determinagoes do TCE-RJ nas
Prestagoes de Contas Anteriores

Informamos que as providéncias adotadas para cumprimento das determinagdes do TCE-RJ
referentes ao exercicio de 2020 constam do Modelo 22, que acompanha este Relatério de
Prestacdo de Contas do Exercicio de 2021.

4.16. Atestado de Paridade dos Documentos apresentados

Em conformidade com a Deliberagdo TCE-RJ n® 285/2018, atestamos a compatibilidade e
fidedignidade dos documentos e registros contabeis extraidos do sistema contabil do Municipio,
que serviram de base, para confeccionar os modelos 1, 032 13, 15a 17 19 a 24 e 0o modelo 26
que integram o Anexo | da ja mencionada Deliberagao.

4.17. Resultado das Analises

Diante do exposto neste relatério, podemos demonstrar o comportamento das contas do
Municipio de Rio das Ostras - RJ no Exercicio de 2020, conforme descrito a seguir:

a) Quanto ao orgamento, constatamos que as alteragbes orgamentarias realizadas no
exercicio de 2021 (quadro 10 - fl. 25) guardam paridade com a despesa total autorizada
informada no Anexo11 da Lei Federal n® 4.320/64;

b) Em 2021 ocorreu uma contabilizagdo a maior e indevida no valor de R$ 139.769,35 do
decreto n® 3.111/2021, contudo, este montante foi blogueado no sistema contabil para nao ser
utitizado, tal fato é objeto de ressalva ao final deste relatdrio;

c) O limite de 40% para abertura de Créditos Adicionais, autorizado pela LOA/2021, foi
respeitado. A Administragdo Municipal utilizou R$ 160.287.856,83 em créditos adicionais, abai
do limite de R$ 247.907.332,00 (40,00%) autorizado pela LOA; ~
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d) Mesmo considerando o total de abertura de créditos adicionais realizado em 2021, no
montante de R$ 210.961.974,50 (que considera a LOA e demais leis autorizativas) resta
evidenciado que ndo houve abertura de créditos acima do limite,

e O DEGAF/SEMFAZ, anexa a esla Prestagao de Contas, o Balancete Contabil Analitico
posi¢do 31/12/2021 com 7° nivel de desdobramento;

f) Os créditos abertos no exercicio de 2021 por Fonte de Excesso de Arrecadagéo totalizam
R$ 167.961.510,19 e estao demonstrados nos respectivos quadros 08 e 09 —pag. 24, constam
das publicagbes as metodologias de céalculo que corroboram os valores de suplementagéao,

g) Nao houve Operagbes de Crédito, Operagbes de Crédito por Antecipagao de Receitas
(ARQ), assim como néo foi concedida nenhuma Garantia e Contragarantia de valores vinculados
a operagdo de crédito no exercicio de 2021, conforme declaragdo expressa do litular da
SEMFAZ:

h) As informagoes do Balango Orgamentario — Anexo 12, emitido pelo sistema informatizado
de contabilidade municipal, apresentado no modelo do MCASP da STN, guarda paridade com o
anexo 1 do RREQ -6° bimestre 2021. Neste exercicio constatamos um Superavit Or¢amentario,
de R§ 150.070.372,92, conforme demonstrado neste relatério no quadro 30 (pag. 41);

i) Constamos a existéncia de cancelamentos de Restos a Pagar processados no mantante
de R$ 3.628.052,96, objeto de ressalva ao final deste relatorio,

J) Quanto a avaliagdo do cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual 2018/2021
— Exercicio 2021 — analisamos a execugdo orgamentaria dos programas de govermo mais
relevantes. Esta SEMAC! continuara tentando um entendimento com a Secretaria Municipal de
Gestdo Plblica - SEGEP, que nos permita o aprimoramento desse importante processo (item
4.3);

k) Os indicadores das Metas Fiscais da LDO em relagdo ao Resultado Primario, Resultado
Nominal e Divida Consolidada Liguida, foram atingidos, cumprindo desta forma, o estabelecido
no inciso |, do Art. 59, da LRF. (item 4.3.2),

L

)] Nado foi apresentada Nota Explicativa pelo DEGAF/SEMFAZ para as discrepancias’ &

apresentadas entre resultado nominal "acima da linha" e “abaixo da linha", conforme estabelecide-

no Manual dos Demonstrativos Fiscais — MDF, 119 edi¢ao. E%J
80
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m) Quanto ac acompanhamento permanente e avaliagbes do SIGFIS, foram feitas as

averiguagoes e publicados tempestivamente os Relatérios RREO e RGF, nas consideracoes do
item 4.3.3 deste Relatério;

n) Em 2021 houve um acréscimo nas disponibilidades financeiras de R§ 161.149.153 00,
conforme demonstrando no quadro 40 (pag. 50), demonstrando equilibrio Financeiro no exercicio
de 2021. Quando deduzido o saldo financeiro do Ostrasprev o acréscimo financeiro é de R$
293.255.011,32 representando um aumento de 85 24%, se comparado ao exercicio de 2020,
conforme demonstrado no quadro 41- pag.50;

o) O resultado finanaceiro apurado através do quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e
Permanentes - Balango Patrimonial — anexo 14 demonstra um superavit consolidado de R$
783.486.203,84, se deduzirmos o superavit financeiro do Ostrasprev o valor ¢ de R$§
221.662.548 50, conforme quadro 43 —pag. 52 do relatorio.

p) O Demonstrativo da Divida Flutuante (anexo 17) guarda paridade com o Passivo
Circulante do Balango Patrimonial - Anexo 14;

q) No demonstrative da Divida Fundada (anexo 16), demonstra as provisbes a longo prazo
do Passivo Nédo Circulante do Balango Patrimonial - do Anexo 14,

r) Foram respeitados os Limites com Endividamento (item 4.8.2.1) estabelecido no inciso
i, §1° do art 59 da Lei Complementar Federal n° 101/2000 e as Resolugées do Senado n°
40/2001 e 43/2001, conforme demonstrados no Quadro 53- pag 58.

s) Quanto aos Gastos com Pessoal — Arl. 19 da Lei Complementar n® 101/2000 (item 4.8.3), 0
crescimento da RCL superou o aumento nas despesas com pessoal, atingindo o percentual de
46,05% (Poder Executivo). De todo modo, ainda que a RCL tenha apresentado um aumento
significativo, sendo o fator responséavel pela redugdo do percentual, faz-se necessario que o
Municipio se atente para um maior controle dos gastos com pessoal, uma vez que em exercicios
anteriores ocorreu um crescente aumento dessa despesa.

5) Quanto aos Royalties (item 4.10), ndo ocorreram pagamentos de despesas com pessoal
pela fonte de recursos 0.150 Royalties — Participacao Especial. Embora haja jurisprudéncia para
tal fato, tendo em vista o voto revisor ao Processo TCE-RJ n° 208.951-3/2009, referente a
Prestagéo Anual de Contas da Administragédo Financeira — Exercicio de 2008, que considerou
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correta a ap.'iéa;éo dos recursos dos royalties para pagamento de contratados, em observancia
ao artigo 87 da Lei n® 7.990/1989, manifestando que ndo ha previsdo na Lei ° 9.478/98, de
qualquer vedacdo para a utilizagdo dos recursos oriundos de royalties excedentes e da
participagdo especial, este corpo técnico entende que despesas desta natureza nédo deveriam
ser concretizadas por meio desta fonfe de recursos. Ainda, conforme comunicagao na prestagao
de contas de governo do exercicio de 2018 (processo TCE/RJ n® 210.954-4/19) sera adotado
novo posicionamento pelo Tribunal quanto ao pagamento de pessoal utilizando a fonte de
recursos royallies, que repercutira nas contas de governo do exercicio de 2021.

t O Orgamento do Legislativo em 2021, foi realizado conforme o valor aprovado na
LOA/2021, e dentro do limite percentual de 6% pertinente ao repasse a Camara Municipal,
obedecendo dessa forma o Art. 29-A da CF/1988. Comprovamos o deposito de devolugao do
saldo nao utilizado no exercicio conforme item 4.8.4 - Quadro 58 (pag. 64);

u) Com relagdo as parcerias publico-privadas, conforme demonstrado no Quadro 59, a
despesa de caréter continuado derivada de PPP nao ficou acima do limite de 5% da Receita
Corrente Liquida;

v) O Ant. 212 da CF/1988 nao foi atendido quanto & aplicagdo do limite minimo de 25% (Vinte
e cinco por cento) da Receita Resultante de Impostos e Transferéncias Legais Vinculadas a
Educagdo na Manutengcdo e Desenvolvimento do Ensino (4.8.6.1.1), sendo apurado
percentual de 17,41%, conforme nova metodologia adotada pelo TCE-RJ, demonstrado no
quadro 61.

w) Na despesa com recursos FUNDEB (Quadro 63), estd demonstrado a aplicagédo de
71,48% dos recursos, assim, foi superado o limite estabelecido de 70%, destinado ac pagamento
da remuneragao dos profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio na rede publica;

x) Ainda em relagdo ao FUNDEB; houve a utilizagdo, no 1° Trimestre do exercicio de 2021,
por abertura de crédito adicional por superavit financeiro, dos recursos do FUNDEB
referentes ao exercicio de 2020,

y) Verificamos o cumprimento da exigéncia do percentual de 15% (Quinze por cento) das
receitas derivadas da arrecadacao dos impostos e repasses constitucionais mencionados no Art.
7° da Lei Complementar n°® 141/2012 destinadas as agdes da Saude (4.8.6.2) confarme
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demonstrado no Quadro 65, foram utilizados 34,25% em agoes de salide,

z) Nao foi aplicado, em sua integralidade, o valor recebido no exercicio de 2021 referente
aos recursos de royalties do pré-sal destinados a educagao e saude, que trata a Lel Federal n®
12.858/13.

aa) Apresentamos no ANEXO |, o acompanhamento das receitas dos Royallies (parcelas
Federal e Estadual). Neste estudo destaca-se especial atengédo dada aos repasses dos royalties.
No exercicio de 2021, os recursos oriundos dos Royalties representaram 25% da Receita
Corrente Liquida — RCL, em razdo da queda do prego do barril do petroleo esta arrecadagédo
vinha apresentando uma significativa redugdo, se comparado com o ano de 2014 (periodo em
que o barril de petréleo estava cotado perto de USD 100,00). No exercicio de 2021 observa-se
um aumento de 75,55% se comparado ao exercicio de 2020. Lembramos ainda, que a Lei n°
12.734/2012, que altera a distribuigdo dos royalties, encontra-se suspensa pelo Supremo
Tribunal Federal — STF, sem previsédo para julgamento.

bb) As contribuicbes previdenciarias relativas ao RPPS e ao RGPS, no exercicio de 2021
foram repassadas corretamente, o valor do RGPS referente ao més de dezembro/2021 foi
repassado em Jan/2022 conforme demonstrado no Modelo 24 — Anexo | da Deliberagdo TCE/RJ
n°® 28518,

cc) O DEGAF/SEMFAZ apresenta nesta Prestagdo de Contas de Governo, as
providéncias adotadas no dmbito da fiscalizagdo das receitas e combale a sonegagao, com as
agoes de recuperagdo de créditos nas instancias administrativa e judicial, atendendo ao que
dispbe o Art. 58 da LRF, representado pelo Relatério Fiscalizagdo das Receitas, contudo as
agoes sdo objeto de ressalva.

dd) Por outro lado, a SEMACI continuadamente orienta os demais orgdos da administragao
publica municipal a fim de evitar novas ressalvas nos pareceres prévios, detectando falhas de
procedimentos contabeis, tempestivamente.
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5. P&RECéR CONCLUSIVO

As analises realizadas e os resultados apurados indicam que os documentos que integram esta
Prestagao de Contas de Governo estao de acordo com a Lei Federal n® 4.320/1964, atendem as
determinacbes da Deliberagao TCE-RJ N° 285/2018.

Concluimos esta Prestacdo de Contas como REGULAR COM RESSALVAS,
DETERMINACOES E RECOMENDAGOES, a saber:

RESSALVA N° 01: Pela contabilizagdo equivocada do decreto n® 3.111/2021 de crédito
orgamentario, registrado como R$ 1.310.806 68, sendo o correto R$ 1.171.037.33.

Determinacao: Que seja observado, nos proximos exercicios, a correta classificagao e registro
dos decretos de suplementagdo, para que se afaste a possibilidade de abertura de credito
or¢camentario sem correspondente fonte de recursos.

RESSALVA N° 2: Pelo desempenho na efetiva arrecadacdo dos créditos nas instancias
administrativas e judiciais, de acordo com o art. 58 da Lei Complementar n® 101/00.

Determinacao: Para que a SEMFAZ promova esforgos visando a melhoria na arrecadagao dos
créditos da Divida Ativa, em atendimento ao previsto no art.58 da Lei complementar n® 100/00,
se atendo as irregularidades detectadas na auditoria realizada pelo Tribunal de Contas

RESSALVA N° 3: Pelo cancelamento de Restos a Pagar de despesa liquidada no valor de R$
3.628.052 96.

Determinagdo: Para que se atente as normas de execugdo orgamentaria para as despesas
publicas, bem como abster-se de promover o cancelamento de restos a pagar processados.

RESSALVA N° 4: Pela auséncia de nota explicativa quanto a discrepancia apresentada para o
resultado nominal “acima da linha" e “abaixo da linha", tendo em vista a as divergéncias
metodoldgicas, conforme estabelecido no Manual dos Demonstrativos Fiscais, 11" edigao.

Determinagdo: Observar as instrugdes contidas no Manual dos Demonstrativos Fiscais/STN,
11® edicéo.
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RESSALVA N° 5: Quanto ao déficit financeiro na fonte 112 (Convénios).

Determinacgdo: Que se atente para a disponibilidade de caixa de forma individualizada.

RESSALVA N° 6: Pela diferenca de R$ 210.454 46, expressa no quadro n® 50 (fi.56) deste
relatorio, que demonstra ajustes de exercicios anteriores no Patriménio Liguido Consolidado,

relacionados a registros contabeis indevidos de imobilizado, estogues de almoxarifado e
adiantamentos concedidos, nao regularizados em 2020,

Determinacdo: Para que sejam observadas as corretas contabilizagdes de despesas correntes

e adiantamentos concedidos, para evitar contabilizagoes de indevidas de imobilizado, estoques
de almoxarifado e adiantamentos concedidos, para que ndo ocorram regularizagdes contabeis
fora do exercicio de competéncia.

RESSALVA N° 7: Pelo ndo cumprimento do percentual minimo de 25% com gastos em MDE,
nos moldes da nova metodologia adotada pelo TCE-RJ.

Determinagao: Para que o Municipio, no exercicio de 2021, adote medidas visando o
cumprimento do art. 212 da Constituicio Federal, pela nova metodologia adotada pelo TCE-RJ.

RESSALVA N° 8: Pelo valor informado nas linhas 13 e 19, evidenciada no Anexo 8 - RREO 6°
bimestre de 2021, em desacordo com as instrugdes de preenchimento do MDF/STN - 11° edigao.

Determinagdo: Observar as instrugdes contidas no Manual dos Demonstrativos Fiscais/STN,
11?2 edigao.

RESSALVA N° 9: Nao atendimento as solicitagdes encaminhadas pelo Conselho Municipal de

Satde ao Fundo Municipal de Saude, impossibilitando a emissdo do Parecer pelo conselho,
atribuigdo prevista no artigo 33 da Lei Federal n® 8.080/90 c/c § 1°, artigo 36 da LC n® 141/12.

Determinagdo: Atentar para remessa integral das informagées solicitadas pelo Conselho
Municipal de Salde, no exercicio de sua competéncia, em atengao ao disposto no artigo 33 da
Lei Federal n® 8.080/90 c/c § 1°, artigo 36 da LC n" 141112,
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RESSALVA N° 10: Pela validade do CRP e inconsisténcias apresentadas no Extrato do
Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, verificadas atraves do site da Secretaria de
Previdéncia do Ministério da Economia.

Determinacao: Providenciar a regularizagao do CRP e das inconsisténcias constantes no
extrato do CRP, conforme critérios estabelecidos na Lei Federal n® 9.717/98 e nas demais
normatizacoes.

RESSALVA N° 11: Pela execucdo parcial dos percentuais destinados, exclusivamente, a

educacio e salde, previstos na Lei n® 12.858/13.

Determinagdo: Para que o Municipio, a partir de 2022, promova o cumprimento do artigo 2°, §
3° da Lei n® 12.858/13.

RECOMENDACOES

Recomendacdo N° 1: Para que o municipio se atente para a necessidade do controle das

despesas com pessoal, tendo em vista o crescente aumento dessas despesas, bem como a
oscilagdo nos repasses dos royalties que afeta diretamente o percentual estabelecido na Lei
Complementar Federal n® 101/00 - LRF.

Recomendacao N° 2: Para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e

responsavel dos recursos dos royalties, priorizando a alocagao dessas receitas na aplicagéo de
programas e agdes voltadas para o desenvolvimento sustentavel da economia local, bem como,
busque alternativas para atrair novos instrumentos de forma a compensar as possiveis perdas
de recursos futuros.

Este é o Parecer.

. 7 Raquel Eacigl Porto Noia

Diretor Geral Administrativo Economista — Gerente de Contas e
CRC-R.J 094182/0-4 Matricula: 8785-3 Controle |

CORECON-RJ25057 — Matricula: 10816-2
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Fernando J Oliveira Peixoto
Contador — Gerentg de Contas e Controle |
CRC-RJ 074964/0-2 - Matricula: 9786-1

Acolho o presente Relatério de Auditoria elaborado pelos técnicos desta Secretaria Municipal
de Auditoria e Controle Interno, acima identificado, e o submeto a apreciagdo do Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCE-RJ, como parte integrante da Prestagdo de Contas
prevista na Deliberagdo TCE-RJ n°® 285/2018.

Rio das Ostras, 31 de margo de 2022,

Ricardo Silva Lopes
Secretario Municipal de Auditoria e
Controle Interno
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