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PARECER REFERENCIAL: 003/2025 - PLC

ASSUNTO: SANCOES ADMINISTRATIVAS — ARTS. 81 a 88 DA LEI 8.666/1993 E
PREVISOES DO DECRETO MUNICIPAL 2092/2019.

[EMENTA: PARECER REFERENCI[\[.'
SANCOES ADMINISTRATIVAS. ARTS.
81 A 87 DA LEl 8666/1993 E
PREVISOES DO DECRETO MUNICIPAL

N°  2092/2019. HIPOTESES DE
PENALIDADES DE BAIXA
COMPLEXIDADE (MULTA E

ADVERTENCIA). DISPENSA DE
ANALISE JURIDICA EM  CASOS
SEMELHANTES E PADRONIZADOS.

1. RELATORIO.

Trata-se de Parecer Referencial, com fulcro no art. 37, Caput, da CRFB/1988,
em especial o principio da eficiéncia, com a finalidade de elaboragao de Parecer
Referencial no que diz respeito 2 aplicagdo pela Administragdo Publica Municipal das
penalidades de adverténcia e multa, consideradas de baixa complexidade, reguiadas pela
Lei Federal 8.666/1993 e pelo Decreto Municipal n°2092/2019

E o breve relatério. Passa-se a devida analise.

2. DOS FUNDAMENTOS.

a) Da possibilidade de utilizagéo de parecer referencial.

A padronizagdo da analise e da manifestagéo juridica, por meio da
manifestagdo juridica referencial, tem fundamento no principio da eficiéncia e da

economicidade, possibilitando ao gestor o conhecimento prévio dos requisitos
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procedimentais uniformes e necessarios a aplicagdo das penalidades de adverténcia e

multa no seio da Administragédo Publica.

Em outras palavras, a adogdo da manifestagdo juridica referencial possibilitara
aos agentes publicos municipais lotados nesta Especializada maior foco e priorizagao de
temas juridicos estratégicos e de maior complexidade, em beneficio dos érgaos e
autoridades assessorados. A ideia é que a PLC possa dedicar seu tempo para analise e
manifestagio em assuntos que exijam reflexdo e desenvolvimento de teses juridicas,
desonerando-se da elaboracdo de pareceres repetitivos, cujas orientagoes sdo

amplamente conhecidas pelo Gestor.

Dai, portanto, que a elaboragdo de um parecer juridico referencial, que
contemple amplas recomendagdes de carater juridico, no tocante aos procedimentos e
requisitos que devem ser observados & aplicagéo das penalidades de adverténcia e multa
reguladas pela Lei 8.666/1993 e Decreto Municipal n® 2092/2019, dando celeridade e
uniformidade as sancdes de baixa complexidade aplicadas no @mbito do Poder Executivo

Municipal.

No mais, ressalta-se que a possibilidade de elaboragdo de Pareceres
Referenciais tem como base o Art. 11 da Lei Complementar 040/2014 (Lei Organica da
PGM), o qual dispde que é atribuigo do Procurador-Geral do Municipio, uniformizar a
orientagdo juridica da PGM, homologando os pareceres, bem como a Resolugédo PGM
n°001/2025, que trata sobre o tema.

h) Objeto e Ambito de aplicagdo

O presente parecer referencial visa analisar as hipoteses de aplicagao das
penalidades de adverténcia e multa, dispostas no Decreto Municipal n°® 2092/2019, que
regulamenta o procedimento de apurag8o de infragbes e aplicagdo de sangdes
administrativas a fornecedores e prestadores de servigos, nos termos da Lei Federal n°
8.666/1993. no ambito da Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta de Rio das
Ostras.
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Assim, o citado regulamento estabelece as regras para a responsabilizagao de

e

fornecedores e prestadores de servigos contratados pela Administragao Publica Municipal
quando houver descumprimento de obrigactes contratuais ou normativas, garantindo o
devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa, conforme se depreende do
procedimento disposto no Capitulo |ll do Decreto Municipal n°2092/2019.

Nesse toar, o escopo especifico deste parecer sera a andlise das hipoteses de
aplicacdo das sangdes administrativas de adverténcia e multa, previstas no Capitulo Il do
Decreto Municipal n°2092/2019, em especial nos artigos. 4° ao 10 e arts. 81 a 87 da Lei
Federal 8.666/1993, bem como o procedimento administrativo punitivo disposto no

Capitulo Ill do referido Decreto Municipal.

Assim, insta destacar que os artigos 4° a 10 do Decreto 2.092/2019 detalham
de forma minuciosa as penalidades administrativas aplicaveis a fornecedores que
descumprem contratos com a Administragdo Publica de Rio das Ostras. As san¢des séo
estruturadas para garantir responsabilizagao eficaz, preservando o contraditério e a

ampla defesa, além de garantir a efetividade das contratagdes publicas
c) Da sangio de adverténcia

A adverténcia é a sangdo mais leve e visa alertar o infrator sobre
irregularidades cometidas, tendo previs&o no art. 87, |, da Lei Federal n°8.666/1993 e no
art. 6° do Decreto Municipal n°2092/2019.

Assim, tal sancdo devera ser aplicavel a descumprimentos de pequena
relevancia e execugdes irregulares sem prejuizo & Administragéo.

A ftitulo de exemplo, visando elucidar os gestores as hipoteses nas guais
seriam cabiveis a sua aplicagdo, cita-se a situa¢éo na qual uma empresa contratada para
fornecer materiais de escritério entrega os produtos com um pequeno atraso, mas sem
comprometer as atividades do ¢rgdo publico. Assim, como € a primeira ocorréncia e a

empresa apresenta algum tipo de justificativa plausivel, a Administragdo podera aplicar

apenas uma adverténcia.
Nesse toar, o Decreto Municipal n°2092/2019, prevé o seguinte:

[T, )

Art. 6° A sangdo de adverténcia, prevista na alinea “a" do inciso
| do art. 4°, deste Decreto, consiste em comunicagéo formal ac
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infrator decorrente de execucéo irregular de que ndo resulte
prejuizo para o fornecimento.

= —

Paragrafo Unico. Sem embargo de outras situagoes, o atraso
na entrega de produtos, servicos e etapas de obras autoriza a
aplicagdo de adverténcia, independentemente da aplicagdo de
multa.

d) Da sangao de multa

Os artigos 7° a 10 do Decreto Municipal n°2092/2019 estabelecem as hipoteses de
aplicagdo de multa para infratores que descumprirem clausulas contratuais, atrasarem
execucdes ou cometerem outras infragées no ambito das contratagBes publicas do
Municipio de Rio das Ostras.

Desse modo, o artigo 7° define as infragbes passiveis de multa e os respectivos
percentuais de penalidade aplicaveis. As multas séo diferenciadas conforme o tipo de
infragdo, as quais deverdo ser observadas pelos agentes publicos e gestores, in verbis:

Art. 7° O infrator que, injustificadamente, descumprir a
legislagéo ou clausulas contratuais ou der causa a atraso no
cumprimento dos prazos previstos nos contratos ou sua
inexecucdo total ou parcial, sujeitar-se- a a aplicagdo da
penalidade de multa, nos termos deste Decreto, sem prejuizo
das demais sangdes legais cabiveis, devendo ser observados,
preferencialmente, os seguintes percentuais e diretrizes:

I- multa moratéria de 0,5% (cinco décimos por cento), por
dia de atraso injustificado, na entrega de material ou execugéo
de servicos e 1% (um por cento) ao dia apos o 15° dia de
atraso, calculado sobre o valor correspondente a parte
inadimplente;

I1- multa de 10% (dez por cento)} do valor total do contrato
nas hipoteses de inexecugéo parcial, com ou sem prejuizo para
o ente Contratante.

I11- multa de 20% (vinte por cento) do valor total do contrato
nas hipoteses de inexecugéo contratual;

Iv- multa indenizatdria de 20% (vinte por cento) sobre o valor
total da adjudicagédo da licitagdo ou do valor da contratagéo
direta em caso de recusa do infrator em assinar a Ata de
Registro de Pregos e/ou contrato, ou recusar-se a aceitar ou
retirar o instrumento equivalente;
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V- multa de 3% (trés por cento) sobre o valor de referéncia
para a licitagdo ou para a contratagdo direta, na hipdtese de o
infrator retardar o procedimento de contratagdo ou descumprir
preceito normativo ou as obrigagdes assumidas, tais como:

a) deixar de entregar documentacéo exigida para o certame
licitatGrio,

b)  desistir da proposta, salvo por motivo justo decorrente de
fato superveniente e aceito pela Administragao;

¢c) tumultuar a sesséo publica da licitagao;

d) descumprir requisitos de habilitagdo na modalidade
pregio, a despeito da declaragdo em sentido contrario;

e) propor recursos e impugnagbes manifestamente
protelatérios em sede de contratagéo direta ou de licitagao;

f) deixar de regularizar os documentos fiscais no prazo
concedido, na hipotese de o infrator enguadrar-se como
Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, nos termos da
Lei Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2008.

VI

multa de 3% (trés por cento) sobre o valor total da
adjudicagdo da licitagdo ou do valor da contratagio direta,
quando houver o descumprimento das normas juridicas
atinentes ou das obrigagGes assumidas, tais como:

a) deixar de manter as condigbes de habilitagdo durante o
prazo do contrato, nos termos do inciso Xl do art. 55 da Lei
Federal n° 8.666/93;

b) permanecer inadimplente apés a aplicagdo de
adverténcia;

¢) deixar de regularizar, no prazo definido pela
Administragdo, os documentos exigidos na legislagio, para fins
de liquidacio e pagamento da despesa;

d) deixar de complementar o valor da garantia recolhida
apés solicitagéo do contratante;

o) ndo devolver os valores pagos indevidamente pelo
Contratante;

£f)  manter funcionario sem qualificagdo para a execugéo do
objeto do contrato;
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g)  utilizar as dependéncias do contratante para fins diversos
do objeto do contrato;

h) tolerar, no cumprimento do contrato, situa¢éo apta a gerar
ou causar dano fisico, lesdo corporal ou consequéncias letais a
qualquer pessoa;

i)  deixar de fornecer Equipamento de Protegéo Individual -
EPI, quando exigido, aos seus empregados ou omitir-se em
fiscalizar sua utilizacdo, na hipétese de contratagéo de servigos
de mac de obra;

i) deixar de substituir empregado cujo comportamento for
incompativel com o interesse publico, em especial quando
solicitado pela Administragao;

k) deixar de repor funcionarios faltosos;

1) deixar de controlar a presenga de empregados, na
hipétese de contratagdo de servigos de méo de obra;

m) deixar de observar a legislagdo pertinente apficavel ao
seu ramo de atividade;

n) deixar de efetuar o pagamento de salarios, vale-
transporte, vale-refeicdo, seguros, encargos fiscais e sociais,
bem como deixar de arcar com quaisquer outras despesas
relacionadas a execugéo do contrato nas datas avengadas;

o) deixar de apresentar, quando solicitado, documentacao
fiscal, trabalhista e previdencidria regularizada.

VIi- multa de 5% (cinco por cento) sobre o valor total da
adjudicagfo da licitagdo ou do valor da contratagao direta, na
hipétese de o infrator entregar o objeto contratual em
desacordo com as especificagdes, condigdes e qualidade
contratadas efou com vicio, irregularidades ou defeito oculto
que o tornem impréprio para o fim a que se destina, salvo em
caso de correcdo ou substituigdo no prazo estabelecido no
instrumento convocatoério ou contrato;

VITI- multa indenizatoria de 10% (dez por cento) sobre o valor
total do contrato ou da Ata de Registro de Pregos, quando o
infrator der causa, respectivamente, a rescisdo do contrato ou
ao cancelamento da Ata de Registro de Pregos;

1X- multa indenizatéria, a titulo de perdas e danos, na
hipétese de o infrator ensejar a rescisdo do contrato ou o
cancelamento da Ata de Registro de Pregos e sua conduta
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implicar em gastos & Administragido Publica superiores aos
contratados ou registrados.

§ 1° Se a recusa em assinar o contrato ou a Ata de Registro de
Pregos a que se refere o inciso IV deste artigo for motivada por
fato impeditivo relevante, do qual ndo tenha dado causa ou
concorrido negligentemente, devidamente comprovado e
superveniente a apresentagdo da proposta, a autoridade
competente para a contratacao podera, mediante ato motivado,
deixar de aplicar a muita.

§ 2° Os atos convocatérios e os contratos poderao prever
outras hipéteses de multa, devidamente justificadas pelo
Secretario Municipal Titular, pelo Secretario Municipal Adjunto
ou por seus equivalentes nos demais ¢érgéos e entidades da
Administragéo Publica Municipal.

§ 3° O atraso, para efeito de calculo da multa, sera contado em
dias corridos, a partir do primeiro dia til subsequente ac do
encerramento do prazo estabelecido para o cumprimento da
obrigacgao.

§ 4° A aplicagéo das multas de natureza moratoria nao impede
a aplicacdo superveniente de outras multas previstas neste
artigo, cumulando-se os respectivos valores.

§ 5° Quando da aplicagé@o da penalidade de multa deverao ser
observadas as atenuantes e excludentes de sua aplicagao, tais
como as hipéteses de forga maior ou caso fortuito, quando
devidamente comprovadas pelo infrator.

§ 6° No caso de prestagdes continuadas, a multa de 5% de que
trata o inciso V deste artigo sera calculada sobre o valor da
parcela que eventualmente for descumprida.

§7° Quando a multa moratdria se tornar excessiva frente ao
valor da obrigacfo, podera ser reduzida equitativamente por
indicagao da Procuradoria Geral do Municipio.

§ 8° As multas indenizatorias aplicadas consubstanciam
apenas valor minimo de indenizagdo, podendo o Contratante
exigir o prejuizo excedente, devendo o instrumento editalicio
e/ou contratual fazer constar tal previsao.

pE FRY
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Destaca-se que o §2° do art. 7° dispde que “os atos convocatlrios e os contratos

poderdo prever outras hipoteses de multa, devidamente justificadas pelo Secretario

Municipal Titular, pelo Secretario Municipal Adjunto ou por seus equivalentes nos demais

érgaos e entidades da Administragdo Publica Municipal”.
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Seguindo, o art. 8° trata das multas por atraso na prestagdo da garantia contratual,
estabelecendo que, caso o licitante vencedor ou contratado atrase a prestagdo da

garantia exigida no contrato, serdo aplicadas as seguintes multas:

. 0,5% do valor da garantia para atrasos de até 30 dias
apods a assinatura do contrato.

. 2.5% do valor da garantia para atrasos entre 30 e 60
dias apds a assinatura.

L 5% do valor da garantia para atrasos superiores a 60
dias’.

Tais medidas visam garantir que os contratados cumpram com a obrigacao de

assegurar a execugio do contrato por meio da garantia prestada.

No mais, o art. 9° determina que a penalidade de multa pode ser aplicada junto
com outras sancdes administrativas, como adverténcia, suspens&o temporaria ou

declaragéo de inidoneidade.

Destaque para o Paragrafo Unico:

“Paragrafo Unico. Na hipdtese de cumulagéo a que se refere o
caput deste artigo serdo concedidos os prazos para defesa e
recurso aplicaveis a pena mais gravosa”.

Por fim, o art. 10 trata da cobranga das multas impostas ao infrator. Caso o
contratado ndo efetue o pagamento da multa no prazo estabelecido, deverdo adotadas as

seguintes medidas:

1- Se houver garantia prestada, o valor da multa sera abatido
diretamente da garantia contratual.

2 -Se a garantia for insuficiente ou inexistente, o valor da
multa seré descontado das faturas futuras do contratado.

3- Se niao houver valores a serem descontados, o débito
sera inscrito em divida ativa municipal e podera ser cobrado
judicialmente?,

1 Art. 8 0 alraso na prestagio da garantia contratual pelo licitante vencedor ou contratante acarfelard o aplicagan de mulia
nos seguintes termos: I-atraso de 30 dias contados apos a assinatura do contrato: multa de 0,5% de valor da garantia, [l-atrdse
entre 30 e 60 dias ap6s a assipatura do contrato: multa de 2.5% do valer da garantia; Ill-atraso supcrior a 60 dias de contrato:

multa de 5% dn valor da garantia.

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
Rua Campo de Albacora, 75 - Loteamento Atlantica
Rio das Ostras - RJ - CEP: 28895-664 - www.riodasostras.rjigov.br




ESTADO DO RIO DE JANEIRO G mnoRegSE Y
MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS 7.
PROCURADORIA GERAL DO MUNIC{PIO

Tais previsdes reforgam a obrigatoriedade do cumprimento das penalidades
impostas, garantindo que a Administracdo possa efetivar a execugao do valor
devido.

Assim, verificada alguma das infragdes de multa previstas na Lei Federal
8666/1993, devera o gestor seguir os artigos supracitados para definir os parametros
da multa qual tipo de multa devera ser aplicada, bem como as formas de efetivarem

0 seu cumprimento.
e) Dos Procedimentos para Aplicagio das Sangdes Administrativas

O Capitulo Il do Decreto n® 2.092/2019 estabelece o rito processual para a
apuragdo e aplicacdo das sangbes administrativas, garantindo os principios do
contraditério, ampla defesa e devido processo legal. A seguir, detalha-se cada dispositivo
desse capitulo a fim de que os agentes plblicos possam realizar de forma correta o
processo administrativo punitivo.

O art. 24 trata do inicio do processo administrativo, estabelecendo, em sintese,
que devera ser iniciado por agente pulblico encarregado da fiscalizagdo efou
acompanhamento da execug#o contratual, o qual, ao identificara conduta irregular, devera
relatar os fatos de forma detalhada e encaminhar essa representacdo a autoridade
competente para que se verifique a necessidade de abertura de processo administrativo,

in verbis:

Art. 24. O agente publico responsavel pelos procedimentos de
confratagio e/ou pelo acompanhamento e fiscalizagao da
execugdo do objeto do contrato, quando verificar conduta
irregular atribuida a pessoa fisica ou juridica, inclusive seus
representantes, que seja parte em contrato firmado com a

9 Art. 10. Ma hipétese de deixar o infrator de pagal a multa aplicada, o valor eoriespondente sera execulals observando we
seguintes critorvics: I—se a multz aplicada superar o valer da garantia prestada, responderi o ihfrater pela sua diferenca,
devidamonte atualizada monelariamente e acrescida de juros, [(izades scpundo os Indices o laXus utilizados na coblanga
creditos nao tributarios do Municipio ou cobrades Judicialmente: {iinexistindo garantia ou sendo esla insuflciente, descontar

a das faturas futuras; III-impossibilitade o desconto a que se refere o incise I deste artige, serd o crédito corvespondento

inscrite em divida ativa.
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Administragdo, representard & autoridade competente,
apresentando a descri¢éo dos fatos.

Assim, com base nos elementos coletados, a autoridade competente decidira
pela abertura do processo administrativo sancionador.

Caso decida pela abertura, o acusado (pessoa fisica ou juridica envolvida)
devera ser notificado para que possa exercer seu direito de defesa.

Destaca-se que a notificagdo devera ser realizada por correspondéncia com
aviso de recebimento (AR) ou por meio de protocolo na sede ou filial da entidade,
garantindo a efetiva ciéncia do ato, oportunidade na qual a defesa devera ser
apresentada, no prazo de 5 dias (teis, a partir da juntada do AR ou do protocolo da
notificagéo?.

Prosseguindo, decorrido o prazo para a apresentagdo de defesa, a autoridade
competente tem o prazo de 10 dias Uteis para elaborar um relatério do processo?,

Em ato continuo, podera a autoridade competente utilizar o presente parecer
como manifestacao juridica para tomada de, sem a necessidade de submeter os autos a
esta especializada, caso nao verifique maior complexidade no caso, decidindo, de forma
fundamentada pela sangdo ou pela absolvigéo.

Em seguida, devera ser publicada a decisdo no Jornal Oficial do Municipio,
garantindo assim a transparéncia do procedimento.

Publicada a Decisd@o, o processado tera o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para

recorrer das sancdes de adverténcia e multa que sdo os escopos do presente parecer®,

53 Art. 25, A auteridode competente, conforme o caso, apés colher os clementos que entender portinentes, determinord o aberiura
de processo e notificars o acusado, parn, se quiser, apresentar defesa. B 1% A notificagan do provessedo ascarrelara o shertura da
contagem do prazo de delfesa e assegurara vista imediata dos autos. § 2Y A notilficagde do acusodo devers ser elctuada por
correspondéncia com avise de reccbimento - AR cu mediante protocolo na sede ou filial da pessca juridica, ou ne enderece

correspondente em se iratando de pessoa [lsica.

4 Art. 27, Decorride o prazo para aprosentagdo de defesa, a autoridade competente, ho prazo de 10 (dez) dias uteis, relatari o
proresso ¢, apos manifestacdu ra Procuradoria Geral do Municipio, decidira, fundamentadamente, pela absolvigdo ou pela aplicagas

da sancdo, determinando, conlorme o cass, o periodo de sua duragao.

5 art. 28. Publicada ne Jornal Oficial do Municipio a decisio de aplicagde das penalidades previstas mo art. deste Dooretn,
seran asseguradas ao processado vista dos autes ¢ oportunidade para apresentagfo de recurse administrative ne prazo de! -5
(cinco) dias Gteis, quando as sangées propastas forem as pravistas mas alineas “a” . "b" @ "¢ do wciso I e no inciso 11 do

art. 1° deste Decreto.
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Apos interposicdo do recurso, os autos do processo sdo encaminhados a

autoridade que aplicou a penalidade, a qual devera apreciar o recurso em ate 10 dias
dteis. Se a decisdo for mantida, os autos seguem para andlise desta PGM e,
posteriormente, o Chefe do Executivo julga o recurso.

Insta destacar que recurso podera ser recebido com efeito suspensivo, caso o
Chefe do Executivo, apds andlise fundamentada, assim determine®.

Além disso, conforme preleciona o art. 30 do Decreto 2092/2019, a notificagao
da decisdo que determinar a aplicagdo de penalidade ou de julgamento do recurso
interposto sera realizada por meio de publicagdo no Jornal Oficial do Municipio, que
devera conter o prazo para apresentagdo de defesa e instrugdes necessarias para o
acompanhamento, através do periédico, dos demais atos processuais e prazos
subsequentes bem como pessoalmente no enderego cadastrado pela pessoa fisica ou
juridica junto ao érgao municipal’.

Ressalta-se, ainda, que serdo contados excluindo-se o dia do comego e
incluindo-se o do vencimento, e considerar-se-80 os dias consecutivos, salvo disposigac
expressa em contraric e que o inicio e o vencimento dos prazos previstos no Decreto
Municipal n°2092/2019 dar-se-do em dia Util®.

No mais, ressalta-se que para os casos especificos de multa, o infrator tera

um prazo de 5 dias uteis para efetuar o pagamento do valor devido®.

6 Art 28 TInterposto recurso pelo apenade os autos deverdo ser encaminbados: T-para a auteridode recorrida, quandn se trater de
penalidade clencada nas wlincas “W" e B, do inciso | do artigo 4% deste Decrete, que devera apreelar o recurso omoale 19
{dex) djas uleis. 1i_ na hipotese de nanutencan da pens aplicads, s autos serds temelidos a Procuradoria Geral do Mueicipi
para andlise ¢ manifestacdo jurtdica; III_, caberd ao Chefe do Executive o julgamento do recurso ne prazo maxime de 10 (dez)
dias uteis, nos termos do art. 17 deste Decreto, § 1% Quendo a pena aplicada for uma des previstas nas alineas A 3
inciso [ o as do inciso |1 do artigo 4° deste llecrelo, o recurso deverd ser encaminhado para a Procuradoria Geral do Mandcipic

que, apds parecer juridico, o remetera ac Chefe do Executivo para deeisao. § 2° 0 recurso administrative poderz ser recchido ne
ofoito suspensive, case assim entenda o Chefe dn Exerutivo por meio do decisio Lundamentads, apds anelise di Procuradorio Geral

de Municipio.

7 Art. 30. A notilicagdo da decisdo que determinar a aplicagao de penalidade au de julgamento do recurso interposto serd
realizada por meio de publicacds no Jornal Oficial do Municipio, que devera conter o prazo para apresentagao de defesa o
instruges necessdrias parn o acompanhamento, através do periédico, des demais atas processuals e prazes subsequentes bem conc
pessoalmente no endereso cadustradn pela pessoa [isica ou jurtdica junto ao orgae municipal.

8 Art. 31. Computar-se-dc os prazoes provistes neste Deereto exeluinde-se o dia do comeco o 1tic lurndn- se do veno iment
considerar—-se—ao os dias consecutivos, salvo disposigée expressa em ntrarin. Pardmatc unic U inicio e velhe tmento
prazos previstos neste Decreto dar-se—do em dia util

g Art. 32. Na hipotese de aplicagdn da penalidade de multa, apos a publ icagio do julgamente do recurso no Jornal Oficial do

Municipio, sera convadido prazo de 05 {cinco) dias uteis pura o recolliimento do valor respectiva.
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Pelo exposto, percebe-se que Capitulo Il do Decreto n°® 2.092/2019 estabelece

um procedimento administrativo estruturado para a aplicagao de sangdes, o qual devera
ser seguido pelos agentes ptiblicos. Desde a identificagéo e relato das irregularidades até
a notificagdo, defesa, decisdo, recurso e execugdo da penalidade, cada etapa é
minuciosamente definida para assegurar a transparéncia, celeridade e o respeito ao
devido processo legal. Esse conjunto de normas processuais visa garantir que 0s
responsaveis por infracdes tenham ampla oportunidade para se defender e recorrer,
promovendo a seguranga juridica e a eficiéncia na gestdo dos contratos administrativos

do Municipio de Rio das Ostras.
f) Da hip6tese de ndo aplicagio da penalidade de multa em razéo do valor

O art. 1° da Lei Complementar n°075/2021 prevé a dispensa de ajuizamento de
execugdo fiscal para a cobranga dos créditos tributdrios e néo tributarios, inscritos em
divida ativa do Municipio do Rio das Ostras, cujos valores consolidados, por devedor,
sejam iguais ou inferiores a 270 (duzentos e setenta) UFIR/RJ.

Dessa maneira, s.m.j., caso o valor da multa a ser aplicada seja igual ou inferior a
270 (duzentos e setenta) UFIR/RJ, pode-se afastar a aplicagao da penalidade, utilizando,
por analogia, o mesmo entendimento cabivel para dispensa de ajuizamento de execugéao
fiscal, considerando que seria mais oneroso para administragdo prosseguir com o
processo administrativo do que dispensar a sangéo.

Nesse toar, interessante entendimento foi esposado em artigo publicado no blog
Zenite, especialista em licitagdes em contratos, com o seguinte teor, in verbis:

Nos casos em que a multa prevista no contrato tenha valor baixo,
quando comparado ao custo para a instauracéo e o desenvolvimento
do processo administrativo de apuragdo de responsabilidade e
cobranga, somado & constatagdo de que a conduta representa
minima ofensividade e grau reduzido de reprovabilidade, bem comg,
do ponto de vista técnico, operacional e econémico, evidencia
inexpressiva leséo juridica, entende-se possivel deixar de aplicar a
sancdo com base no principio da insignificancia’.

10 Art. 1Y Fica dispensado o ajuizamente de execugdn tiscal para a cobranga dos creditos tributarios e uio tributarios, inscritos
em divida ativa do Municipie do Rio das Ostras, cujns valeres ronsolidados, por devedor, sejam iguais ou inferiores a 270
(duzentes ¢ cetenta) UFIR/RI.

11 dispentvel em: https:/ zenite. blog br principio da insignificancia—aplicacao—quandi—os—custos-do—processo-foren superlares

ao-valor-da—mulia—e—do—prajuize #: 7 text contratos%20dohe0Brasil-
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g) Da veiculagdo no portal da transparéncia

O Capitulo 1V do Decreto Municipal n°2092/2019, em seus artigos 33 e 34,
estabelece o rito que devera ser seguido para veiculagao das penalidades no Portal da
Transparéncia, ipsis litteris:

Art. 33. A Comissdo do Portal da Transparéncia, bem como
demais entes da Administracdo Indireta do Municipio de Rio
das Ostras, deve veicular no Portal da Transparéncia as
penalidades infligidas &s pessoas juridicas e fisicas
contratadas, apos atendido, nos respectivos processos
administrativos de apuragdo da infragdo, o principio
constitucional da ampla defesa e contraditério.

Art. 34. No Portal da Transparéncia devem constar:

[-qualificagdo da pessoa juridica, com o nimero de inscrigéo no
CNPJ, ou, ll-se for o caso, qualificagdo da pessoa fisica e
respectivo nimero de inscri¢éo no CPF;

li-especificagdo pormenorizada da penalidade aplicada;
contrato administrativo que originou a penalidade;

IV-processo administrativo em que tramitou a apuragao da
penalidade;

V-especificagéo do Jornal Oficial do Municipio de Rio das
Ostras em que foi publicada a penalidade;

VlI-extrato da decisdo da autoridade com atribuigdo para
aplicagao da penalidade.

§ 1° A insergdo dos dados acima descritos somente serd
possivel apds esgotamento da via administrativa, devidamente
certificado pelo ¢rgdo de fiscalizagdo do contrato.

§ 2° A empresa que interpuser recurso administrative contra a
decisdo que lhe aplicou penalidade e obtiver o recebimento do
mesmo no efeito suspensivo pelo Chefe do Executivo n&o tera
suas informagdes veiculadas no Portal da Transparéncia até o
julgamento do mérito recursal e seu efetivo transito em julgado
no ambito da Administragéo.

h) Das disposigdes finais

PrinctC3%ADpio%20da%2Gins 1gnd £ic%03%A2n0 1a%3A%20ap] et C%ATICY Ae%20nuando®200s5200 ust05%20do%20proces so%20Lor v, da%20mulleva0

e%20do%20pre jukC3%ADzo
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Por fim, o Capitulo V do Decreto Municipal 2092/2019 trata das disposigdes finais
do que devera ser observado no procedimento administrativo punitivo, merecendo

destaque os seguintes artigos:

Art. 35. As penalidades aplicadas deverdo ser registradas em
sistema de cadastro criado pelo Municipio de Rio das Ostras,
bem como comunicado ao CEIS - Cadastro Nacionat de

Empresas Iniddneas e Suspensas. Paragrafo Unico. O
registro da penalidade aplicada sera cancelado apds o decurso
de seu prazo ou a reabilitagdo do infrator perante a autoridade
que a aplicou, conforme o caso.

Art. 37. Eventuais atrasos nas obrigagbes contratuais, sujeitas
a apuragéo de penalidade, ndo obstardo o pagamento, desde
que a despesa esteja liquidada e a garantia apresentada seja
suficiente para o pagamento de eventual multa.

Paragrafo unico. Ndo havendo garantia ou nac sendo
suficiente a apresentada, sera retido o valor respectivo do
pagamento, até que se conclua o processo administrativo.

Art. 38. A Coordenadoria de Tecnologia da Informagao-
COTINF, deve disponibilizar acesso direto a cada servidor das
unidades administrativas previstas no artigo 33 deste Decreto,
a fim de que providencie de forma célere a insergéc no Portal
de Transparéncia das Informagdes tratadas neste Decreto.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, apresentamos as seguintes conclusdes e orientagoes:

i) a padronizagdo da andlise e da manifestagdo juridica, por meio da
manifestagao juridica referencial, tem fundamento no principio da eficiéncia
e da economicidade, bem como por resolugdo elaborada pela PGM,
possibilitando ac gestor o conhecimento prévio dos requisitos
procedimentais uniformes e necessarios a aplicagdo das penalidades de
adverténcia e multa celebragdo de contratos no seio da Administragao
Publica;

ii) os agentes publicos quando verificarem as hipoteses de possiveis
aplicagdes das sangbes de adverténcia e muita, no &mbito dos contratos e

instrumentos juridicos regidos peta Lei Federal 8.666/2019, dever&o seguir
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as orientacdes dispostas neste Parecer, bem como 0s termos elencados

Eoh
e

de forma exauriente no Decreto Municipal 2092/2019;

iii) o Presente Parecer Referencial tem validade de 1 ano a contar de sua

aprovagéo pelo Procurador-Geral do Municipio.

Por derradeiro, autorizamos aos agentes publicos vinculados & Administragao
Publica a utilizarem tal parecer como modelo referencial, anexando-0 acs processos
administrativos que guardam relagdo com a manifestacéo aqui exarada, sendo certo que
tal orientagdo podera, a qualquer tempo, ser revista pela Procuradora-Chefe desta
Especializada efou pelo Procurador-Geral do Municipio, diante de nova compreensao

juridica acerca da matéria.

Ademais, poderd a Secretaria interessada ou drgdo equivalente, apos
indicagdo precisa de questio nédo abordada no presente parecer, remeter 0s autos a este

6rgdo de assessoramento juridico para fins de complementag&o da orientagao.

E como opina a Procuradoria de licitagdes e contratos.

Rio das Ostras, 31 de margo de 2025.
LiViA CHELLES Assinado de forma digital

por LIVIA CHELLES DE

DE AGUIAR AGUIAR BONIFACIO

Dados: 2025.03.31 13:49:37

BONIFACIO 0300
LiVIA CHELLES DE AGUIAR BONIFACIO

Procuradora-Chefe da PLC

Matr. 6027-5 .
EDUARDO Assinado de forma

digital por EDUARDO

ALVES DE ALVES DE OLIVEIRA

Drados; 2025.03.31

OLIVEIRA 16:58:46 0300

EDUARDO ALVES DE OLIVEIRA
Procurador Municipal

Documento assinado digialmente

Matr.: 10575-§g ’.b +EONARDO RIGUEIREDG DUS SANTOS

Data: 31/03/2025 14:32:15-0300
verifique em hittps://validar.iti.gov.br

LEONARDO FIGUEIREDO DOS SANTOS
Procurador do Municipio
Mat. 7490-0
Matricula 7490-0
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NOTIFICACAO DEFESA PREVIA

Ac Sr(a).
Representante legal da empresa:
Ref.:

Prezado Senhor (a),

Pelo presente instrumento fica Vossa Senhoria NOTIFICADA para
que, no prazo improrrogavel de 05 (cinco) dias Uteis a contar do recebimento apre-
sente a defesa prévia sobre os fatos e penalidade(s) que Ihe sao imputados (men-
cionar os arts. supostamente violados e as possiveis penalidades a serem aplica-

das), na forma prevista no art.26, |, do Decreto Municipal n°2092/2019.

Atenciosamente,

Orgéo/Entidade responsavel
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NOTIFICAGAO APLICAGAO DE PENALIDADE

Ao Sr(a).
Representante legal da empresa:
Ref.:

Prezado Senhor (a),

Pelo presente instrumento fica Vossa Senhoria NOTIFICADA para
que, no prazo improrrogavel de 05 (cinco) dias (teis a contar do recebimento apre-
sente Recurso Administrativo sobre Deciséo que aplicou a(s) penalidade(s) de

4 empresa, na forma prevista no art.28, |, do Decreto Municipal
n°2092/2019.

Atenciosamente,

Orgao/Entidade responsavel
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AO: GABINETE,

Processo Administrative n°: 12790/2025.
ASSUNTO: SANCOES ADMINISTRATIVAS — ARTIGOS 81 A 88, DA LEI FEDERAL
N° 8.666/1993 E PREVISOES DO DECRETO MUNICIPAL N° 2092/2019.

DESPACHO

Aprovo o Parecer Referencial n° 03/2025, que diz respeito & aplicagho pela
Administracdo Publica Municipal das penalidades de adverténcia e multa, regulamentadas
pelo Decreto n® 2092/2019, consideradas de baixa complexidade, da Lavra dos Procuradores
LIVIA CHELLES DE AGUIAR BONIFACIO, EDUARDO ALVES DE OLIVEIRA E
LEONARDO FIGUEIREDO DOS SANTOS, todos lotados na Procuradoria de Licitagdes e
Contratos, com fundamento nos arts. arts. 81 a 88, da Lei Federal n® 8.666/1993 € no art. 11
da Lei Complementar 040/2014 (Lei Organica da PGM).

Assim, lavre-se resolugdo de aprovagdo do Parecer Referencial.

Apés a publicagio da Resolugdo em Jornal Oficial, encaminhe-se através de
memorando circular a todos os 6rgios e entidades da Administragdo Municipal, para ciéncia e
que possam passar a utilizar o Parecer Referencial n°03/2025 nos casos pertinentes, sem a

necessidade de nova manifestagdo por parte desta PGM.

Rio das Ostras, 08 de abril de 2025.

II
{
RENATO FERREIBA DE VASCONCELLOS

Procurador-Geral do Municipio
Matricula 21.057-9
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