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LISTA DE VERIFICAGAQ

(Aditives Contratuais na Lei n.2 14.133/2021)

NOTAS EXPLICATIVAS

As listas de verificagdo foram elaboradas com base nas listas de verificagdo disponibilizada pela
Advocacia Geral da Unido, com adaptacdes relativas 3 legislagio municipal de Rio das Ostras/Rl, com
base, scbretudo, na Lei 14.133/2021 e no Decreto Municipal n° 3884/2024.

A presente lista pressupde a utilizagdo dos modelos de editais, contratos e termos de referéncia
elaborados pela SEMAD/DELCO e SEMUSA em conjunto com a PGM/PLC, uma vez que tais modelos
cumprem os requisitos legais essenciais, dispensando sua verificac8o especifica.

As listas devem ser preenchidas pelo érgdo contratante como instrumento de transparéncia e eficiéncia
durante a fase de instrucdo do processo para permitir a conferéncia das exigéncias minimas nela
contidas, devendo ser juntada ao processo antes da remessa ao érgdo de assessoramento juridico.

Foram elaboradas 8 (oito) listas distintas.

* Lista 1 — Preenchida em todos os casos de aditivos contratuais.

* Lista 2 - Preenchida em todas as minutas de Aditamento.

* lista 3 - Preenchida em todas as minutas de Termo Aditivo de Prorrogacdo de Prazo de Vigéncia em
contratacdo de servicos e fornecimentos continuos.

* ista 4 - Preenchida em todas as minutas de Prorrogagio de Contratos por Escopo ou Ndo Continuos.
* Listas 5 — Preenchida em todas as minutas visando acréscimos ou supressdes.

* Lista 6 — Preenchida em todas as minutas visando acréscimos ou supressdes nos servicos de
engenharia.

* Lista 7 - Preenchida em todas as minutas de Prorrogacio de Prazo de Vigéncia com Reajuste do Valor
Contratual.

* Lista 8 - Preenchida em todas as minutas de Prorrogagio de Prazo de Vigéncia com Repactuagdo do
Valor Contratual.

ATENGAOQ! A Lista 6 deve ser preenchida em conjunto com a Lista 5 nos casos de servigos de engenharia.

A coluna “Atende plenamente a exigéncia?” deverd ser preenchida apenas com as respostas pré-
definidas no formulério, sendo:

sim: atende plenamente a exigéncia.

N3o: nio atende plenamente a exigéncia.

Nio se aplica: a exigéncia ndo é feita para o caso analisado.

Na utilizag3o das listas deverdo ser analisadas as consequéncias para cada negativa, se pode ser suprida
mediante justificativa ou enguadramentos especificos, ou se deve haver complementacéo da instrugdo.

Por fim, ressalta-se que, conforme preleciona o art. 208 do Decreto Municipal 3.884/2024, “Poderdo
ser aplicados os regulamentos editados pelo Poder Executivo Federal para execucdo da Lei Federal n?
14.133/2021, no caso de inexistir regulamento municipal préprio, aplicando-os no gue couber”.
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Lista de verificaciio 1 — verificagio comum a todos Atende plenamente Consta do

procedimentos a exigéncia? Pracesso?
Indicar em
quais fls,

1. Os autos do processo foram instruidos com os Resposta
documentos dispostos no art. 173 do Decreto Municipal
n°3.884/20247*

2. Foram consultados todos os sistemas de consulta Resposta
abaixo e juntados aos autos o5 respectivos
comprovantes?
a) SICAF;
b) Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e
Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-
Geral da Unido
(www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);
c} Cadastro Nacional de Condenagoes Civeis por
Atos de Improbidade Administrativa, mantido
pelo Conselho Nacional de Justica
{www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_r
equerido.php).
d) Lista de Inidéneos, mantida pelo Tribunal de
Contas da Uni3o — TCU e Pelo TCE/RI
(https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=INABILITAD
O:INIDONEQS e
https://www.tcerj.tc.br/portalnovo/pagina/inab
ilitados_e_inidoneos);?

3. Consta dos autos consulta a Secretaria de Resposta
Fazenda a respeito de créditos ndo quitados junto aos
6rgdos e entidades municipais??

4, Foi certificado que o contratado mantem as Resposta
condicBes iniciais de habilitagio??
5. Havendo despesa, foram indicados em cldusula Resposta

do aditivo os créditos orcamentarios para o pagamento
das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que
celebrado o aditivo??

6. A indicagdo contém a classificagdo programatica Resposta
e econdmica da despesa, com a declaragdo de haver sido
a despesa empenhada a conta do mesmo crédito,
mencionando-se o nimero e data da Nota de
Empenho?® _

7. Caso haja parcela de despesa que ultrapasse o Resposta
exercicio financeiro, consta indicacdo de cada parcela a
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ser executada em exercicio futuro, com a declaragdo de
que, em termos aditivos, serdo indicados os créditos e
empenhos para sua cobertura?’

8. Se for o caso, foi certificado que a despesa Resposta
respeita o disposto nos arts. 16 e 17 da lei de
Responsabilidade Fiscal? (LC 101/2000)®

L art. 173 do Decreto Municipal n°3.884/2024”

2 Art. 91, §4¢, da Lei 14.133/2021

3 Llei 10.522, de 19.7.2002, art. 69, inciso lll; TCU, Acérddo 6.246/2010 - 22 Camara, de
26.10.2010.{utilizados por analogia).

41ej 14133/21, art. 92, XVI.

5 Lei 14133/21, art. 150.

% Decreto 93872/86, art. 30,

7 Decreto 93872/86, art. 30, §12.

3 ON-AGU 52/2014: “As despesas ordindrias e rotineiras da administragdo, ja previstas no orcamento e
destinadas & manuteng@o das agdes governamentuais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos
incisos | e If do art. 16 do Lei Complementar 101, de 2000.”. Em idéntico sentido, a Conclusdo
DEPCONSU/PGF/AGU 1/2012 assim orientou: “As exigéncias do art. 16, incisos | e il, da LRF somente se
aplicam ds licitagles e contratagdes capazes de gerar despesas fundadas em acbes classificadas como
projetos pelg LOA. Os referidos dispositivos, portanto, ndo se aplicam das despesas classificadas como
atividades {despesas rotineiras).” (Referéncia: Parecer 1/2012/GT355/DEPCONSU/PGF/AGU).
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Lista de verificagdo 2 - na minuta do aditamento Atende plenamente | Consta do
a exigéncia? Processq?
Indicar em
quais fls.
1 As eventuais normas citadas no termo aditivo Resposta
ainda estdo vigentes?
2. Se for o caso, foi alertada a necessidade de Resposta
reforco e/ou renovagdo da garantia contratual?
3. Foi certificado pela Administragdo que a Resposta
qualificagdo da contratada esta de acordo com seus
ultimos atos constitutivos e que o representante da
empresa possui legitimagao?
4. Tratando-se de alteragdo de cronograma fisico- Resposta

financeiro de servico de engenharia, essa alteragdo foi
contemplada no termo aditivo?*

1TCY, Acdrddo 4465/2011-Segunda Camara.
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Lista de verificacdio 3 - verificagdo especifica para termo
aditivo visando a prorrogagdo do prazo de vigéncia em
contratagdo de servicos e fornecimentos continuados

Atende plenamente
a exigéncia?

Consta do
Processo?
Indicar em
quais fls.

1. Considerando a data de assinatura do contrato e

| dos termos aditivos, bem como seus respectivos prazos

de vigéncia, foi observada a ON-AGU 3/20097*

Resposta

2. O prazo de prorrogagdo somado com o prazo da
vigéncia inicial e de eventuais prorrogacdes anteriores

pretendido est3 dentro do limite maximo de 10 anos??

Resposta

3. Esta formalmente demonstrada que a forma de
execucio do objeto tem natureza continuada e ha
previsio expressa no edital (contrato) autorizando a
prorrogacio??

Resposta

4, Ha relatdrio que ateste a execugdo regular do
objeto?*

Resposta

5. H& justificativa e motivo, por escrito, de que a
Administracio mantém interesse na realizagdo do
objeto?’

Resposta

6. A autoridade atestou que as condigbes e o0s
pre¢os permanecem vantajosos para a Administracio?®

Resposta

7. Tratando-se de contrato com mi3o de obra
exclusiva, em que é dispensada a pesquisa de mercado,
foi certificado no processo o atendimento das alineas do
item 7 do Anexo IX da IN SEGES 5/2017?”

Resposta

| 8. Tratando-se de contrato sem mao de obra exclusiva e
| havendo a dispensa da pesquisa de pregos, nos termos da

Orientagdo Normativa AGU n? 60/2020, foi atestado pelo
gestor do contrato, em despacho fundamentado, que o indice
de reajuste aplicavel ac contrato acompanha a ordindria
variagdo dos precos de mercado?®

Resposta

9. Em se tratando de servicos de engenharia com
critério de julgamento maior desconto, a Administragdo
considerou os descontos contidos nos pregos contratados e
os efetivamente praticados pelo mercado em relagdo ao
referencial de precos utilizado, a exemplo do Sicro ou do
Sinapi??

Resposta

10. Ha manifestacdo expressa da contratada
informando o interesse na prorrogagz’io?10

Resposta

11. O 6rgdo consulente certificou que os custos
amortizados ou ndo renovaveis ja pagos foram excluidos
da planilha de custos ou certificou que tais custos ndo
existem?!

Resposta
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12. Em caso da ocorréncia de evento relevante, Resposta
houve a atualizacdo e juntada do Mapa de Riscos?*2
13.  Tratando-se de atividade de custeio e havendo Resposta
despesa nova em razdo de prorrogacdo, foi observado o

Decreto n? 10.193/19? 13

! DispBe a ON-AGU 3/2009: “Na andlise dos processos relativos & prorrogacéio de prazo, cumpre dos
érgdos juridicos verificar se nfio hd extrapolacéio do atual prazo de vigéncia, bem como eventual
ocorréncia de solugdo de continuidade nos aditivos precedentes, hipdteses que configuram a extingéo do
gjuste, impedindo a sua prorrogacdo”.

2} @j14133/21, art. 106 e art. 107.

% Lei 14133/21, art. 107.

4 Art, 177, inc. Ill, do Decreto Municipal n°3.884/2024,

S Art. 177, inc, lll, do Decreto Municipal n°3.884/2024.

& Lei 14133/21, art. 107.

7 Prevé o item 7 do Anexo IX: “7. A vantajosidade econémica para prorrogagdo dos contratos cam mao de
obra exclusiva estara assegurada, sendo dispensada a realizagdo de pesquisa de mercado, nas seguintes
hipdteses:

a} quando o contrato contiver previsdes de que os reajustes dos itens envolvendo a folha de salarios serao
efetuados com base em Acorde, Convencdo, Dissidio Coletivo de Trabalho ou em decorréncia de lei;

b) quando o contrato contiver previs8es de que os reajustes dos itens envolvendo insumos {exceto quanto
a obriga¢Bes decorrentes de Acordo, Convengdo, Dissidio Coletivo de Trabalho e de lei) e materiais serfo
efetuados com base em indices oficiais, previamente definidos no contrato, que guardem a maior
correlacdo possivel com o segmento econdmico em gue estejam inseridos tais insumos ou materiais ou,
na falta de qualquer indice setorial, o indice Nacicnal de Pregos ac Consumidor Amplo (IPCA/IBGE); &”.

8 A Orientag¢iio Normativa em questio tem a seguinte redacfo: 1) E facultativa a realizacdo de pesquisa de
precos para fins de prorrogacdo do prazo de vigéncia de contratos administrativos de prestagdo de
servigos continuos sem dedicagdo exclusiva de mio de obra nos casos em que haja manifestagdo técnica
motivada no sentido de que o indice de reajuste adotado no instrumento convocatdrio acompanha a
variagao dos pregos do objeto contratado. Il) A pesquisa de pregos para fins de prorrogagédo do prazo de
vigéncia dos contratos administrativos de servigos continuos sem dedicacdo exclusiva de mao de obra é
obrigatéria nos casos em que ndo for tecnicamente possivel atestar que a variagdo dos pregos do objeto
contratado tende a acompanhar a variagdo do indice de reajuste estabelecido no edital.

9 Lei 14133/21, art. 34, §2¢, art. 127, art. 128, Acdrddo 3302/2014-Plenario.

1 Art. 177, inc. V, do Decreto Municipal n°3.884/2024,

1item 1.2 do Anexo VII-F da IN-SEGES 5/2017

12 Art. 68 do Decreto Municipal n"3.884/2024.

13 0 Decreto n2 10.193, de 2019, faz essa exigéncia apenas para contratacdes e prorrogaches: “Art. 32 A
celebragdo de novos contratos administrativos e a prorrogagéio de contratos administrativos em vigor
relativos a gtividades de custeio serfic autorizadas em ato do Ministro de Estado (secretdrio no caso desta
Municipalidade) ou do titular de drgdo diretamente subordinado ao Presidente da Reptiblica (Prefeito no
caso desta municipalidade) ™.
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Lista de verificagdo 4 - verificagdo especifica para Atende plenamente | Constado
prorrogacdes de contratos por escopos ou ndo a exigéncia? Processo?
continuos Indicar em
quais fls,
1 Foi certificado que a prorrogacdo decorre de Resposta
conduta imputédvel 3 Administracdo?*
2. Foi certificada a manutengdo do equilibrio Resposta
econdmico-financeiro do contrato??
3. Tratando-se de atraso na execugdo de servigo de Resposta
engenharia por culpa da contratada, foi observada a
vedacdo de acréscimo nos valores dos servigos
“administracdo local” e “operagdo e manutengdo do
canteiro”?3

1 Lej 14133/21, art. 111.
2 g 14133/21, art. 111, art. 115, art. 130,
$TCU, Acorddo 178/2019-Plenario.
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Lista de verificacdo 5 - verificagdo especifica para Atende plenamente | Constado
acréscimas ou supressoes a exigéncia? processo? Se

possivel,
indicar em
quais fls,

1. A Administracdo observa o limite quantitativo Resposta

previsto no art. 125 da Lei 14133/217*

2. A Administragdo certificou que ndo havera Resposta

alteracdo do objeto com a alteragdo proposta pelo
termo aditivo?®

3. Consta da instrucdo processual descrigdo do Resposta
objeto do contrato com as suas especificagdes e do
modo de execugdo?’

| 4. Consta da instrucdo processual descrigdo Resposta
' detalhada da proposta de alteragdo?*
5. Consta da instrugdo processual justificativa para Resposta

a necessidade da alteragdo proposta e a referida
| hipétese legal?®

| 6. Houve esclarecimento sobre a natureza Resposta
superveniente do motivo que justificou a alteracdo?
7. Consta da instrucdo processual o detalhamento Resposta

dos custos da alteragdo de forma a demonstrar que
mantém a equacdo econdmico-financeira do contrato?®
8. Consta da instrugdo processual a ciéncia da Resposta
contratada, por escrito, em relagdo as alteragbes
propostas no casc de alteracdo unilateral ou a sua
concordancia para as situagdes de alteracdo por acordo
das partes?’

9. Ha adequacdo do termo de referéncia efou do Resposta
projeto basico atinente ao acréscimo ou supressao, se o
caso exigir essa medida?

10. Havendo a inclusdo de servigos ou obras cujos Resposta
pre¢os unitarios ndo sejam contemplados no contrato,
foi certificado que os pregos dos novos servigos ou obras
foram fixados por meio da aplicagdo da relagdo geral
entre os valores da proposta e o do orgamento-base da
Administragio sobre os pregos referenciais ou de
mercado vigentes na data do aditamento?®

11. Foi consultado o Guia Nactonal de Contratagdes
Sustentaveis da Consultoria Geral da Unido para
insercdo dos critérios de sustentabilidade?®
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1art. 125 da Lei 14133/21.

2 Lei 14133721, art. 126.

3item 2.4, “a”, do Anexo X da IN-SEGES 5/2017.

4item 2.4, “b”, do Anexo X da IN-SEGES 5/2017.

5 Art. 173, inc.li, do Decreto Municipal n°3.884/2024.

8 Art. 173,incisos IV e V, do Decreto Municipal n®3.884/2024.
7 itemn 2.4, "e”, do Anexo X da IN-SEGES 5/2017.

8 lei 14133/21, art. 127,

% Disponivel em https:

2023.pdf.

uia-de-contratacoes-sustentaveis-set-
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Lista de verificacdo 6 - em caso de servigos de Atende plenamente | Consta do
engenharia, observar os itens da verificagdo especifica a exigéncia? Processo?
para acréscimos ou supressdes acima e mais 0s Indicar em
seguintes quais fls.
1. Ha orcamento especifico detalhado em planilha, Resposta
nha forma do Capitulo |l do Decreto 7.983/20137?1
2. Consta anotagdo de responsabilidade técnica Resposta

relativa as alteragdes nas planilhas orgamentarias
integrantes do projeto??

3. Havendo a inclusdo de custo unitario ndo Resposta
originalmente previsto, foi atestado que o preco
corresponde ao custo obtido nos sistemas de custos da
Administracdo acrescido do BDI e aplicado o desconto
global obtido na licitagdo?

4, Foi observada a vedagdo de reduzir, em favor do Resposta
contratado, a diferenga percentual entre o valor global
do contrato e o prego global de referéncia?®

5. Tratando-se de servicos de engenharia de Resposta
infraestrutura de transporte, foi observada a
manutencdo dos pregos consignados no sistema Sicro?*

1IN Seges 91/2022.

2 Decreto 7983/2013, art. 10.

% Lei 14133/21, art. 128.

4TCU, Acdrdio 625/2007-Plendrio
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Lista de verificagdo 7 - verifica¢do especifica para Atende plenamente | Consta do
reajuste do valor contratual, quando coincidir com a exigéncia? Processo?
prorrogacdo da vigéncia contratual Indicar em
guais fls.
1. O reajuste e o indice utilizado estdo de acordo Resposta
com a previsdo contratual?!
2. O reajuste observa a periodicidade anual a partir Resposta
da data-base do orgamento estimado ou do reajuste
anteriormente concedido??

1) @i 14133/21, art. 62, LVIll; art. 25, §§ 72 e 82; art. 52, Ve §§ 32 e 42,
)i 14133/21, art. 62, LVIIl; art. 25, §§ 72 e 82; art. 92, Ve §§ 3% e 49,
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Lista de verificagio 8 - verificagio especifica para Atende plenamente | Consta do

i repactuagdo do valor contratual, quando coincidir com a exigéncia? Processo?
prorrogag¢do da vigéncia contratual Indicar em

‘ quais fls.

‘ 1. A repactuacdo encontra-se prevista no Resposta

| instrumento convocatério ou no contrato?*

| 2. Esta atendido o requisito da anualidade, contada Resposta

| da data da norma coletiva a que se referiu a proposta
para os custos de mdo de obra e da data da proposta
para os demais custos??

3. No caso das repactuagbes subsequentes a Resposta
primeira, foi observado o interregno de um ano na forma

do §32, do art. 183, do Decreto Municipal n°3.884/2024?
3

4. Foi solicitada a repactuacio pela contratada?* Resposta
5. A  solicitagdo estd acompanhada de Resposta
demonstracdo analitica da variagdo dos custos do
6.

contrato por meio de planilha?’
Foi apresentado o instrumento comprobatdrio Resposta
relativamente a cada item que ensejou o requerimento
ii_de repactuacdo?® _
7. Havendo Convengdo Coletiva de Trabalho ou Resposta
Acordo Coletivo de Trabalho a fundamentar a
repactuacdo, o 6rgdo consulente atestou, mediante
verificac3o no site do Ministério do Trabalho e Emprego,
que ofs) sindicato(s} que firmou(aram) o instrumento
esta regularmente registrado(s)?’
8. O(s} sindicato(s) que firmou o instrumento Resposta
coletivo tem representacgdo no territério da prestagao
do servigo?® i 3
9. O instrumento coletivo é firmado pelos mesmos Resposta
sindicatos que a empresa indicou em sua proposta como
representantes de sua(s) categoria(s) econdmica(s) e da
categoria de seus empregados?’
10. A Administracdo certificou que ndo estdo Resposta
contemplados pela repactuacdo disposi¢des contidas
em acordos, convencdes ou dissidios coletivos de
trabalho que tratem de matéria ndo trabalhista, de
pagamento de participacdo dos trabalhadores nos lucros
ou resultados do contratado, ou que estabele¢am
direitos ndo previstos em lei, como valores ou indices
obrigatérios de encargos sociais ou previdencidrios, bem

7
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como de pregos para os insumos relacionados ao
exercicio da atividade? 1°

11. A solicitacdo da repactuacgdo foi feita antes da Resposta
assinatura do termo aditivo de prorrogagdo, antes do
encerramento do contrato ou consta ressalva do aditivo
firmado anteriormente?!?

12, A administracdo analisou e julgou procedente o Resposta
pedido?!?
13. Tratando-se de solicitagdo de repactuacdo Resposta

baseada em varia¢do de custos decorrente do mercado,
para o qual ndo haja indice previsto no contrato, houve
pelo contratado comprovacio do aumento dos custos??
14. Na auséncia de previsao de indice no contrato, a Resposta
Administracdo observou detalhadamente os aspectos
do §22 do art. 57 da IN-SEGES 5/2017?*%

! Lei 14133/21, art. 62, LIX; art. 25, §8%; art. 92, §542 e 62; art. 135.

2 1ei 14133/21, art. 135, Lei 10.192/01, art. 183, §12, do Decreto Municipal n°3.884/2024.

3art. 183, §32 ,do Decreto Municipal n°3.884/2024.”

4 Lei 14133/21, art. 135,

5 Lei 14133/21, art. 135, §62.

51ei 14133/21, art. 135, §6¢2.

7 Deve-se verificar o registro do sindicato e n3o do instrumento, pois o instrumento jd vale desde a
assinatura. A exigéncia de registro do sindicato é constitucional: “A legitimidade dos sindicatos para
representaciio de determinada categoria depende do devido registro no Ministério do Trabalho em
obediéncia ao principio constitucional da unicidade sindical (CF, art. 82, I} (RE 740434 AgR/MA, rel. Min.
Luiz Fux, julgamento em 19.2.2019) . Néo é necessdrio o depdsito exigido pelo §1¢ do art. 614 da CLT,
bastando que o instrumento esteja devidamente firmado por entes legitimos”. (TST - E-ED-RR-
563420/1999; SBDI-1; RR - 102900-94.2009.5.15.0069; PARECER/CONJUR/MTE/N2 376/2010 )

8 As normas coletivas tém validade no territério abrangido pelos sindicatos que as firmaram (CLT, arts.
516 e 611; CF, art. 8%, I}

9 Em regra, cada categoria é representada por um unico sindicato, de modo que, quando a empresa
desenvolve diversas atividades interdependentes que convergem para um produto, operagio ou objetivo
final, a representacio é feita pelo sindicato que representa a atividade preponderante. Por outro lado,
quando ndo ha preponderincia, ou seja, quando as atividades s3o independentes, ndo ha dbice a que
cada uma delas seja representada por sindicato patronal diverso. (CLT, art. 581, §§ 12 e 29).

10 ej 14133/21, art. 135, §12,

11 Art. 183, §42, do Decreto Municipal n°3.884/2024.

12 Art. 183, §82, do Decreta Municipal n°3.884/2024.

1% IN-SEGES 5/2017, art. 57, §22.

14 05 aspectos desse dispositive sdo: | - os precos praticados no mercado ou em outros contratos da
Administragdo; |l - as particularidades do contrato em vigéncia; Il - a nova planilha com variagdo dos
custos apresentada; IV - indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas
publicas ou outros equivalentes; e V - a disponibilidade orgamentaria do érgdo ou entidade contratante.
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