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R.ELAT(')RIO DE AUDITORIA CONSOLIDADO PRESTAGAO DE
CONTAS DE GOVERNO

O presente Relatério origina-se da Secdo IX,
Capitulo |, do Titulo IV da Carta Magna, e tem
por objetivo a andlise realizada pelo Orgdo Central
de Controle Interno sobre a Prestagdo de Contas
Anual de Governo do Municipio de Rio das Ostras,
exercicio 2021.

Em decorréncia do disposto no Art. 74 da CF/1988,
assim como no Art.77 da Lei Federal n° 4.320/64
e no Art. 59 da LC 101/2000, pronunciamo-nos
acerca dos fatos de ordem orgamentaria,
financeira, patrimonial e aqueles referentes as
disposig¢oes previstas na LRF, conforme analise na
documentagdo apresentada e indicacdo da
Deliberacao TCE-RJ n° 285/2018.

Rio das Ostras - RJ

2024

SECRETARIA DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO . Z &




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS
SECRETARIA DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

SUMARIO

1T ESCOPO DO EXAME ..ottt oot 6
2 COMPOSICAO DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL EM 2024...........ooooooooo 6

3 DOCUMENTOS QUE INTEGRARAM A PRESTACAO DE CONTAS DA
ADMINISTRAGAO FINANCEIRA 2024.................coocoooooo 7
4 ANALISE DAS CONTAS.........ooooommooooooooooeeoeeeeeeeee oo oo 7
4.1 Do Orcamento Consolidado Exercicio 2024 (LOA n° 2960/2023)..................... 8
4.1.1 Das Alteragdes Orgamentanias.................coooveeo oo 9
4.1.2 Execugéo Orcamentaria das ReCeItas..............coocooooooeoooeoo 14
4.1.2.1 Execucéo das Receitas COMmentes. ..o 15
4.1.2.1.1 Execugdo das Receitas TribUtArias..................cccoovooooeeoeoooo 15
4.1.2.1.2 Execugéo das Transferéncias COrrentes. ................ocoooomoooo 16
4.1.2.2 Execugéo das Receitas de Capital...............ocoovovoooeeee oo 17
4.1.2.3 Execucdo das Receitas Intra-orgamentarias. ... 17
4.1.2.4 DiVida AtIVA.........ccoiiiiiiieieeee e 18
4.1.2.4.1 Relatério sobre as Auditorias de Gestao de Crédito tributério.................. 19
4.1.3 Execucg@o Orcamentaria das DeSpeSas. .............o.veoeeeeooooo 21
4.1.3.1 Execugéo das Despesas por PO .............cocoovoeeoooeooooooo 22
4.1.3.2 Execugéo das Despesas por FUNGEO............coooovoeooeoooooo 23
4.1.3.3 Despesas por Classificacdo ECondmica................oooovoooooo 24
4.1.3.3.1 Despesas Correntes e Despesas de Capital............ccoeeeeeeecviieeeeaan, 24
4.1.3.3.2 Despesas Intra-orgamentarias....................cocooooeoeoooooooo 25
4.2 Do Balango Orgamentario Consolidado..................................... 25
4.2.1 Comparativo dos Resultados Orcamentarios. ... 26
4.2.2 Consolidagéo do Balango Oreamentario...............coovevoooooo 27

ANEEIIOTES. ...t 28
4.2.4 Inscrigdo em Restos a Pagar Nao Processado do Exercicio de 2024....... 29

4.3. Avaliagdo do Cumprimento das Metas Previstas no PPA/LOA............... .. 29
4.3.1 Avaliagéo do Cumprimento das Metas Previstas no PPA............ocooooooooo 30
4.3.2 Avaliagéo do Cumprimento das Metas FiSCaiS..................cocoooooooooo 30
4.3.3 Acompanhamento e Avaliag&o do SIGFIS...........c.coocoovevooo 33

4.4 Demonstragdes Contabeis.........................c.ccccccoi 34

SECRETARIA DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO g S
Rua Campo de Albacora, 75 - Loteamento Atlantica - Rio das Ostras - RJ - CEP: 28895-664 ‘
Tel: (22) 2771-1515 - www.riodasostras.rjgov.br - gabinete@riodasostras.fj.gov.by et



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS
SECRETARIA DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

4.4j1 Balango Financeiro Consolidado..................ccoovvoiioiooeoeeeeeee e 34
4.4.1.1 Das Disponibilidades FiNnanceiras................ccocooeeeeooee oo 36
4.4.1.2 Gestao FiNANCEITA. ..o, 36

4.4.2 Balango Patrimonial.............c..ccooooii oo 36
4.4.2.1 Resultado FINANCeIro.................c.ocoomiiii oo 38
4.4.2.2 Gestao Patrimonial...........cooooooiiuieiiieiee e 39

4.5 Da Demonstracao das Variacoes Patrimoniais Consolidadas................... 41
4.6 Da Demonstracao da Divida Fundada Consolidada........................................ 43
4.7 Da Demonstracao da Divida Flutuante...............................oc.o 43
4.8 Demonstragao dos Fluxos de Caixa ~ DFC Consolidada................................... 43
4.9 Demonstracdo das Mutagoes do Patriménio Liquido (DMPL).......................... 44
4.10 Dos Limites Constitucionais........................c..co.ooooiiiiiiioioe e, 44

4.10.1 Receita Corrente LiQuida.................ccooiiiiiiee oo, 44

4.10.2 Da Divida PUDICA. ..ot 45
4.10.2.1 Limite da Divida Publica Consolidada ou Fundada..............ccccoocoovvvin. ... 45
4.10.2.2 Limite para Operagdes de Crédito..............ccooveeieeeeooeeeeeeoeeeeeeeee 46
4.10.2.3 Limites para Concessao de Garantia.............coocoveeevoeeee oo 46

4.10.3 Limites para Gastos COm PeSS0al................c..ccoovueveeeee oo 47
4.10.3.1 Dos gastos COM PESSOAL...........ccoouioveeieieeeeee e 47

4.10.4 Limite de Repasse a0 LegislatiVvo.....................cccovmoumooe oo 52

4.10.5 Parceira PUBIICO-Privada...................ooviiuiiiceeeeeeeeeee e 53

4.10.6 Limites Constitucionais e Legais Apurados em Relacido a Receita Resultante de

Impostos e Transferéncias............................... e e 54
4.10.6.1 EAUCACAOD. ...ttt 54
4.10.6.1.1 MDE — Art. 12.da CF/T1988.........oc..eeeeeieeeeeeeee e 54
4T0.6. 1.2 FUNDERB..........occooooieoeooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 58
4.10.6.1.2.1 Resultado Financeiro do exercicio anterior (2023) ........c....ccccoovn..... 60
4.10.6.1.2.2 Parecer do Conselho FUNDERB.................ccccccoomommeceereesesan, 60
4.70.6.1.3IDEB........coooooeeeeeeeseeeee e 60
4.10.6.2 Satde — Art. 7°da LC n® 141/2012.......oouoomioioeeeeeeeeeeeeeee e 61
4.11 Repasse das Contribuigoes Previdenciarias.........................ococcoovivioiii 62
4.11.1 Da Contribuig80 a0 RPPS..............oiiie e 63
4.11.2 Do parcelamento de Débitos PrevidencGiarios............ccocveveeeoeeoeoo 64
4.11.3 Do Resultado Financeiro do RPPS- Fundo de Capitalizagdo.............c.............. 64

SECRETARIA DE AUDITORIA £ CONTROLE INTERNG VAN
Rua Campo de Albacora, 75 - Loteamento Atléntica - Rio das Ostras - RJ - CEP; 28895-664
Tel: (22) 2771-1515 - www.rindasostras.rj.gov.br - gabinete@riodasostras..gov.br el



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS
SECRETARIA DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

.......................................... 65
4.12 Aplicag@o dos Royalties.......................ccoooovi o 66
4.12.1 Royalties destinados a educacio e salde — Lei n® 12.858/2013..........ocvrvooo..... 67

4.12.2 Royalties Cessao Onerosa — Lei n® 13.885/2019..........oooooeeeooo 71

4.12.3 Acompanhamento dos ROYalties....................cococoooooeooooeeeeeeee 72

4.13 Transparéncia na Gestao Fiscal......................c.co.ooooo 73

4.14 Providéncias Adotadas ao cumprimento das determinacées do TCE/RJ........ 73

4.15 Resultado das ANAlISeS........................ocoooiiiiiiie e 74

S PARECER CONCLUSIVO..........ocooiiiiiiiii oo 78

SECRETARIA DE AUDITORIA £ CONTROLE INTERNO
Rua Campo de Albacora, 75 - Loteamento Atlintica - Rio das Ostras - R} - CEP: 28895-664

Tel: (22) 2771-1515 - www.riodasostras.rj.gov.br - gabinete@riodasostras.fj.gov.br




z ESTADO DO RIO DE JANEIRO
' MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS
< SECRETARIA DE AUDITORIA £ CONTROLE INTERNO

1. ESCOPO DO EXAME

Para a realizagdo deste trabalho, foram consideradas as informagdes contidas nos
demonstrativos contabeis gerados pelo sistema PRONIM CP CETIL (administrado pela
Secretaria Municipal de Fazenda — SEMFAZ) e demais pecas que compdem a Prestacio de
Contas Anual de Governo do exercicio 2024, encaminhadas pelo DEGAF/SEMFAZ- Diretoria

Geral de Administragao Financeira da Secretaria Municipal de Fazenda - SEMFAZ.

2. COMPOSICAO DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL EM 2024

ADMINISTRACAO DIRETA
01 — CAMARA MUNICIPAL (UNIDADE GESTORA)

| 01.01 —- SECCAM - Secretaria da Camara
02 - PMRO - PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS OSTRAS (UNIDADE GESTORA)

02.01 — GAB - Gabinete do Prefeito

02.02 — PGM - Procuradoria-Geral do Municipio

| 02.03 — SEGEP - Secretaria Municipal de Gestao Publica

02.04 — SEMFAZ - Secretaria Municipal de Fazenda

02.05 — SEMAD - Secretaria Municipal de Administracio de Administragao Publica

02.06 — SEMACI- Secretaria Municipal de Auditoria e Controle Interno

02.10 — SEMAP - Secretaria Municipal do Meio Ambiente, Agricultura e Pesca

02.11 — SEMOP - Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras Publicas

02.12 - SEDTUR - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e Turismo

02.15 — SESEP - Secretaria Municipal de Seguranga Publica

| 02.16 — SEMEDE- Secretaria Municipal de Educacao, Esporte e Lazer

02.25 - SECTRAN - Secretaria Municipal de Transp. Pablico, Acessibilidade e Mobilidade
Urbana

02.99 - Reserva de Contingéncia

FUNDOS MUNICIPAIS (UNIDADES GESTORAS)

06.01 — FMS - Fundo Municipal de Satide de Rio das Ostras

| 07.01 - FMAS - Fundo Municipal de Assisténcia Social de Rio das Ostras

08.01 — FMIA - Fundo Municipal da Infancia e Adolescéncia de Rio das Ostras

09.01 — FMHIS - Fundo Municipal de Habitagéo de Interesse Social
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11.01 - FMMA - Fundo Municipal de Meio Ambiente

13.01 - Fundo Municipal de Protegdo e Defesa do Consumidor

15.01 - Fundo Especial da Procuradoria Geral do Municipio de Rio das Ostras

16.01 — Fundo Municipal de Cultura de Rio das Ostras

17.01 - Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa c/ Deficiéncia

18.01 — Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa

ADMINISTRACAO INDIRETA (UNIDADES GESTORAS)

03.01 — OSTRASPREYV - Rio das Ostras Previdéncia

05.01 - FROC - Fundagéo Rio das Ostras de Cultura

14.01 — SAAE - Servigo Autébnomo de Agua e Esgoto

Informamos que a CAMARA MUNICIPAL utiliza 0 mesmo sistema informatizado de contabilidade
da empresa GOVERNANCA BRASIL, porém possui contabilizaco segregada, em relagdo aos
demais 6rgaos (Prefeitura Municipal de Rio das Ostras e Administracao indireta), a
Administragdo Municipal utiliza a versdo do sistema informatizado de contabilidade municipal
verséo - PRONIM CP n° 525.01.01

As Escrituragbes dos fatos Orgamentarios, Financeiros, Patrimoniais e Contabeis s3o realizadas
pela DEGAF — Diretoria Geral de Administracdo Financeira, da Secretaria Municipal de Fazenda

- SEMFAZ, embora em demonstrativos individualizados.

3. DOCUMENTOS QUE INTEGRARAM A PRESTACAO DE CONTAS DE
GOVERNO MUNICIPAL 2024 (Deliberagdo TCE-RJ n° 285/18)

A Prestacéo de Contas de Governo Municipal &€ composta pelos documentos que constam da
Portaria SGE n° 015/2024.

4. DA ANALISE DAS CONTAS

As demonstracdes Contabeis integrantes desta Prestagio de Contas de Governo compreendem,
isolada e conjuntamente, as transagfes e operagdes de cada 6rgdo, fundo ou entidade da
administragao direta, autarquica e fundagéo, inclusive empresa estatal dependente, se for o

caso, em cumprimento ao previsto no inciso Iil, Art. 50 da LRF — LC n°® 101/00.
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A Deliberagdo TCE-RJ n° 325, de 19 de maio de 2021, alterou o art. 6° da Deliberagéo n°
285/2018, modificando o prazo de envio da documentagéo ao TCE-RJ, com efeitos na Prestacao

de Contas de Governo a partir da competéncia de 2021.

‘Art. 6° A documentagéo prevista no ANEXO a esta Deliberagédo devera
ser remetida, por meio do sistema informatizado e-TCERJ, em até 60
(sessenta dias) apos a abertura da sesséo legislativa”

Dessa forma, o envio da Prestagao de Contas ocorre TEMPESTIVAMENTE, conforme previsto
na Deliberagéo TCE-RJ n® 325/2021.

4.1. Do Orcamento Consolidado Exercicio de 2023 (LOA n° 2960/2023)

O orcamento € um importante instrumento de planejamento de qualquer entidade publica e

representa o fluxo de ingressos e de aplicacdes de recursos em determinado periodo.

A matéria pertinente a receita vem disciplinada no art. 3°, conjugado com o art. 57, e no art. 35
da Lei n° 4.320/1964:

‘Art. 3°- A Lei de Orgamentos compreender4 todas as receitas, inclusive as de
operagbes de crédito autorizadas em lei.

Paragrafo Gnico. N&o se consideram para os fins deste artigo as operagbes de
crédito por antecipagdo da receita, as emissbes de papel-moeda e outras
entradas compensatorias, no ativo e passivo financeiros.

[.]

Art. 57 - Ressalvado o disposto no paragrafo tnico do artigo 3° desta lei, seréo
classificadas como receita orcamentéria, sob as rubricas proprias, todas as
receitas arrecadadas, inclusive as provenientes de operacdes de crédito, ainda
que néo previstas no Orgamento”.

“Art. 35 - Pertencem ao exercicio financeiro:
| - as receitas nele arrecadadas;
Il - as despesas nele legalmente empenhadas”.

O orgamento do Municipio de Rio das Ostras, em 2024, conforme Lei Orgamentaria Anual —
LOA Municipal 2960/2023, estimou a Receita e fixou a Despesa em R$ 1.149.094.420,00 (Um
bilh&o, cento e quarenta e nove milhdes, noventa e quatro mil e quatrocentos e vinte reais).
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A ey,

4.1.1. Das Alteragées Orcamentarias

A ocorréncia das alteragbes orcamentarias se encontra amparada no Inciso V, Art. 167 da
Constituicdo Federal de 1988 e no art.6° da Lei Municipal n° 2960/2023 (LOA), a seguir

transcritos:

e Inciso V, Art. 167 da Constituicao Federal de 1988:

“Séo vedados: [...]
V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagéo

legislativa e sem indicag&o dos recursos correspondentes”.
e Lein®2.960/2023 - LOA:

“Art. 6° - Fica o Poder Executivo, autorizado a abrir créditos adicionais
suplementares, mediante transposi¢do, remanejamento ou transferéncia de
recursos de uma categoria de programacéo para outra ou de uma Unidade
Orgamentéria para outra, criando se necessario, grupos de natureza de despesa,
modalidades de aplicagéo, elementos de despesas e fontes de recursos com a
finalidade de suprir insuficiéncias do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social,
respeitadas as prescrigbes constitucionais e os termos da Lei Federal n°
4320/1964.”

§1° Para atender ao caput deste artigo, seré utilizado até o limite de 40,00%
(quarenta por cento) do total da despesa, constante desta Lei, mediante a
utilizagdo de recursos provenientes de:

a) anulag&o parcial ou total de dotagbes constantes nesta Lei:

b) reserva de contingéncia, inclusive a conta de recursos proprios e vinculados;

¢) excesso de arrecadacgéo.

[..]

§4° O limite autorizado no §1° né&o seré onerado quando o crédito suplementar
tiver como fonte de recurso para sua abertura o Superavit Financeiro apurado no

Balango Patrimonial do exercicio de 2023”,

Dessa forma, considerando o percentual aprovado na LOA, o limite maximo para a abertura de

Créditos Adicionais foi de R$ 459.637.768,00 (Quatrocentos e cinquenta e nove milhdes,

seiscentos e trinta e sete mil, setecentos e sessenta e oito reais), conforme quadro a seguir.
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Em R$ 1,00
Quadros das alteragdes orcamentarias com base na Lei orcamentaria- exercicio de 2024
Valor Inicial da Despesa Fixada pela LOA (a) 1.149.094.420,00
Limite para Abertura de Créditos Suplementares 40 00% da LOA (b) 459.637.768,00
a de Créditos Adicionais & ‘ 8 1

Valor ut|I|zado por anulagao de Despesa através da LOA (c) 277.738.689,76
Valor utilizado por Excesso de arrecadacido (LOA) (d ) 28.510.665,15
Valor utilizado de remanejamento entre orgéos através da LOA (e) 15.298.829,87
al de rei m ves da f )={c+d+e 321.548.184,78
Percentual suplementagio executado ( g ) = (f/a) 27,98%

quadro 01 - fonte: LOA n° 2960/2023 e publicagc6es nos Diarios Oficiais Jan a Dez/2024

Por remanejamentos autorizados pela LOA:

* RS 277.738.689,76- composto por anulacio e reforco de despesas entre dotacbes

dos proprios érgéos (Administragdo Direta e Indireta e Fundos).

Em R$ 1,00
Demonstrativo de Suplementacdo por Anulacao de Dotagcéo (despesa) em 2024
Unidades Orcamentaria Valor em R$
Céamara Municipal de Rio das Ostras 360.000,00
Prefeitura Municipal de Rio das Ostras 205.618.557,83
Direta Fundo Municipal de Assisténcia Social 4.551.730,00
Fundo Municipal de Sadade 62.743.139,43
Fundo Municipal da Infincia e Adolescéncia 43.000,00
Fundo Municipal de Meio Ambiente 121.070,25
Instituto Previdéncia - Ostrasprev 3.458.005,64
Indireta Fundacdo Rio das O§tras Cultura - FROC 594.180,98
Servico autonomo de Agua e Esgoto — SAAE 194.519,42
Fundo Municipal de Cultura 52.491,85
Total 277.738.689,76

quadro 02 - Fonte: Jornais Oficiais do Municipio — Periodo de janeiro a dezembro de 2024

e RS$ 15.298.829,87 - relativo a anulagdes e reforcos de créditos ocorridos entre
6rgéos da administragdo municipal, autorizados pela LOA n°® 2960/2023.

Em R$ 1,00
Demonstrativo de Suplementacdo por Remanejamento entre o6rgaos em 2024

Anulagéo Suplementacgéao Valor R$
Prefeitura Fundo Munic. de Assisténcia Social (FMAS) 1.064.000,00
Prefeitura Fundagao Rio das Ostras de Cultura - FROC 909.301,03
FMAS Prefeitura Municipal de Rio das Ostras (PMRO) 2.070.000,00
Prefeitura Fundo Municipal de Saude (FMS) 11.255.528,84
Total 15.298.829,87

quadro 03 - Fonte: Jornais Oficiais do Municipio - Periodo de janeiro a dezembro de 2024
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e R$ 28.510.665,15 — referentes aos créditos adicionais abertos por excesso de
arrecadacéo, autorizados pela Lei Orcamentaria n® 2960/2023.

Em R$ 1,00

Excesso de Arrecadagéo no exercicio de 2024
Orgao Decreto
3882/2024 | R$ 4.282.584,08 |Programa somando forgas - convénio 008/2014 -RJ 106
3892/2024 | R$ 2.520.466,54 |transferéncia FUNDEB - Complementacio VAAF
3917/2024 | R$  600.000,00 |unid. Mével de castragsio animal - R$ 300.000,00 / Veiculo p/ SESEP - R$ 300.000,00
PMRO 4018/2024 | R$ 4.282.584,08 |Programa somando forgas - convanio 008/2014 -RJ 106
4027/2024 | R$ 10.100.000,00 |transferéncia FUNDEB - Complementago VAAF
4124/2024 | R$ 1.100.000,00 |transferéncia FUNDEB - Complementagéo VAAF
LOA - n° 2960/2023 4163/2024 | R$ 1.067.200,00 |Transf. Fundeb - complemento: VAAR - R$ 352.000,00 / VAAF - R$ 715.200,00
FMC 4182/2024 | R$ 29.422,45 |Fundo Municipal de Cultura - Lei Paulo Gustavo
3977/2024 | R$ 1.153.000,00 |Assisténcia Piso enfermagem
4067/2024 | R$ 1.522.000,00 |Assisténcia Piso enfermagem
4094/2024 | R$  330.408,00 [Agente de controle endemias
4161/2024 | R$  661.000,00 |Assisténcia Financeira Piso enfermagem
4164/2024 |R$  274.000,00 [Recursos - Agente Comunitario de endemias
4186/2024 |R$  588.000,00 |Remuneragao deposito bancario Royalties - Lei 12,858/2013
TOTAL R$ 28.510.665,15
quadro 04 - Fonte: Diérios Oficiais do Municipio - Edig6es Janeiro a dezembro 2024

Valor Observagoes

FMS

Conforme previsto na LOA — Lei n° 2960/2023, o limite de abertura de créditos adicionais ndo
sera onerado, quando o crédito suplementar tiver como fonte recurso Superavit Financeiro
apurado no Balango Patrimonial do exercicio de 2023, os créditos abertos nessas fontes de
recursos foram os seguintes:

e O valor de R$ 168.700.178,77 que representa utilizagdo do Superavit Financeiro,
no exercicio de 2023, autorizados por meio da LOA n° 2960/2023.

SECRETARIA DE AUDITORIA £ CONTROLE INTERNO  __ VAN
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=/ ESTADO DO RIO DE JANEIRO
¢, MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS
SECRETARIA DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

Em R$ 1,00
Crédito por Superavit Financeiro do Exerc. 2023 N
Observagoes
Lei Orgao Decretos| Valor

PMRO 3879/2024| R§  15.708.827,77 |Royalties -R$ 14.422.000,00 / FUNDEB 1.266.827,77

PMRO 3886/2024| R$ 2.157.368,00 |Royalties - fonte 2.573.000

PMRO 3888/2024/ RS 574.488,62 | Convénio Ministério do Esporte

PMRO 3894/2024| R$ 3.000.000,00 |transf. unido Royalties lei 9478/97 anos anteriores

PMRO 3903/2024} R$ 4.000.000,00 |Concessiio CEDAE

PMRO 3913/2024| RS 136.885,13 [transf. unido Royalties lei 9478/97 anos anteriores

PMRO 3914/2024| RS 4.518.036,00 |transt. unido Royalties lei 9478/97 - R$ 2.606.072,00 / venda Ativos - R§ 1.911.964,00
PMRO 3922/2024| R§  17.847.764,77 |Salario Educagio - QSE - anos anteriores

PMRO 3930/2024| R$ 1.557.345,65 |QSE - R$ 350.000,00 / FNDE PNAE - R$ 1.130.620,15 / FNDE PNATE - R$ 76.725,50

PMRO 3939/2024| R$ 900.000,00 {Transf uniéio Royalties Lai 7990/89 - anos anteriores

PMRO 3845/2024| RS 7.404.118,77 |Royalties Gas natural - Anos Anteriores = R$ £.346.293,71 / Recursos vinculados transito R$ 1.067.826,06
PMRO 3960/2024| R$ 2.438.509,75 |QSE - Anos anteriores

PMRO 3978/2024| R$  11.500.000,00 |COSIP - taxa iluminagao publica

PMRO 4002/2024| R$ 2.932.037,56 |FNDE (PNAE) - Anos anteriores

PMRO 4028/2024| R$ 9.405.000,00 | Transf unigo Royalties Lei 9478/97 - anos anteriores

PMRO 4038/2024| R$ 1.680.625,27 |Royalties Gés - Vinculados Educagio

PMRO 4043/2024| R$ 1.334.407,53 |Royalties Gas - Vinculados Educagio

PMRO 4049/2024| R$ 5.426.000,00 | Transf unido Royalties Lei 7990/89 - anos anteriores

PMRO 4065/2024] R$ 13.690.000,00 |Tranf. Unido - Royalties Lei 9478/37 - Anos anteriores

LOA -n° 2960/2023 PMRO 4069/2024| R$ 2.500.000,00 [Tranf. Unido - Royalties Lei 7990/89 - Anos anteriores

PMRO 4078/2024| R$ 7.100.000,00 |Outro Recursos néo vinculados - anos anteriores
PMRO 4123/2024| R$  13.950.000,00 |Qutro R ndo vinculados - anos

PMRO 4156/2024| R$ 5.000.000,00 |COSIP - taxa iluminagio pablica - anos anteriores fonte
PMRO 4185/2024| RS 1.320.000,00 |Outros Recursos Nio Vinculados

FMAS 3971/2024| RS 4.431.402,63 | Transf Fundo a Fundo FNAS - R$ 2.191.496,85 / Transf Royalties Lei 7990/97 - R§ 2.239.905,78
FMC 4180/2024| RS 45.418,77 |Fundo Municipal Cultura - LC n® 185/22 - Lei Paulo Gustavo

FMS 3880/2024| RS 1.849.082,86 |Assisténcia Fi ira - Piso enfermagem

FMS 3938/2024| RS 6.523.406,29 |Ro]yalties Gas natural - Anos Anteriores

FMS 3946/2024| R$ 461.617,25 | Transf. Fundo a Fundo SUS - Estado - Anos anteriores

FMS 3952/2024| R$ 721.188,00 |Royaltios Gas - Anos anteriores -

FMS 3958/2054| R$ 4.676.196,90 |Transf Fundo a Fundo Sus Federal - R$ 1.960.1 98,46 / Royalties Gas Saude - R$ 2.715.998,44
FMS 3990/2024| R$ 6.513.577,69 | Transf Fundo a Fundo Sus Federal - R$ 6.160.000 / Royalties Lei 9478/97 - R$ 363.577,69

FMS 4007/2024| R$ 2.762.649,77 | Transf Fundo a fundo - SUS Federal

FMS | 4010/2024| RS 176.458,17 | Transf Fundo a fundo - SUS Estado - Anos anteriores

FMS 4083/2024| R$ 2.080.000,00 |Outro Recursos nio vineulados - anos anteriores

FMS 4166/2024| RS 2,150.000,00 | Outros R Nio vinculades - Anos
FROC 4070/2024| RS 125.000,00 |Fundagiio Rio das Ostras Cultura - Tranf. Unido - Royalties Lei 9478/97 - Anos anteriores
SAAE 3896/2024| RS 305.067,54 |transf. unido Royalties lei 9478/97 anos anteriores

SAAE 3969/2024| R$ 827.698,08 | Transf unido Royalties Lei 7990/89

TOTAL R$ 168.700.178,77

quadro 05 - Fonte: Didrios Oficiais do Municipio - Edigbes Jan a Dez/2024

Em 2024 ocorreram aberturas de créditos adicionais por meio de leis especiais (especificas), que
modificaram o PPA e a LOA/2024, que totalizaram R$ 2.981.604,98.

Em R$ 1,00
Créditos por Superavit Financeiro - Leis Especiais em 2024
Lei Decreto Orgao Valor

2904/2023 | 3897/2024 | Fundo Mun. de Cultura (LC n° 195/22 — Lei Paulo Gustavo) | R$ 1.307.180,71
2968/2024 | 3931/2024 | Fundo Municipal de Saude - FMS R$ 131.589,34
2987/2024 | 3994/2024 | Fundo Mun. de Cultura (LC n° 195/22 — Lei Paulo Gustavo) | R$ 1.109.634,34
3007/2024 | 4054/204 | Fundagio Rio das Ostras de Cultura - FROC R$ 433.200,59
Total R$ 2.981.604,98

quadro 06 - Fonte: Digrios Oficiais do Municipio - Periodo Janeiro a Dezembro de 2024
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS

At R R Wy,

4.1.2. Execugdo Orgamentaria das Receitas

SECRETARIA DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

A receita orgamentaria arrecadada liquida, com base no sistema contabil do Municipio, foi na
ordem de R$ 1.141.702.111,85, ja deduzido a parcela do FUNDEB e as devolucdes de receitas
arrecadadas a maior. Em 2024 a arrecadacéo ficou abaixo do previsto na LOA, em 3.05%.

Em R$ 1,00

Receita Orgcamentaria

Valor Previsto (a)

1.149.094.420,00

Créditos P/Excesso Arrecadacio (b)

28.510.665,15

Receita Prevista Atualizada (¢) = (a + b)

1.177.605.085.15

Receita Corrente Orcamentaria Arrecadada (d)

1.129.010.840,50

Receitas Intraorcamentarias Arrecadada (Receita RPPS) (e)

43.666.093,52

Receita de Capital Arrecadada (f)

13.477.733,47

Total da Receita Arrecadada (g) = (d+e+f)

1.186.154.667,49

-} Deducgéo da parcela do FUNDEB (h)

43.405.072,97

-} deducdes por receita arrecadada a maior (i)

1.047.482,67

Somatério das Receitas Liquidas Arrecadadas (j) = (g9- h-i)

1.141.702.111,85

Déficit de arrecadagao (k) = (j - ¢)

35.902.973,30

Quociente de Execugédo da Receita — QER (DCASP) (j) = (j/c)-1

-3,05%

quadro 08 - fonte: Anexo 10 da Lei Federal n° 4320/64.

A previsdo de receita atualizada, a receita arrecadada e déficit de arrecadagcao estéo

demonstrados no Anexo 10 — Consolidado da Lei Federal n°® 4.320/64.

Em R$ 1,00

Execucao da Receita Orgamentaria e Intraorcamentaria — Natureza da Receita

Receitas

Receita Atualizada (a)

Receita Arrecadada (b)

Diferenca (c)= (b-a)

Orgamentaria (a) 1.093.329.677,65 1.076.036.573,90 (43.789.087,24)
Correntes 1.130.650.296,99 1.084.562.764,44 (46.087.532,55)
Capital 11.179.288,16 13.477.733,47 2.298.445,31

Intraorgamentaria (b) 35.775.500,00 43.661,613,94 7.886.113,94
Correntes 35.775.500,00 43.661.613,94 7.886.113,94

Capital - - -

Total da Receita (a+b) 1.177.605.085,15 1.141.702.111,85 {35.902.973,30)

quadro 09—~ Anexo 10 - Lei Federal n° 4.320/64

O montante das receitas arrecadadas em 2024, em valores monetarios, ficou 1,65% acima da

arrecadacéo do exercicio anterior, conforme demonstrado no quadro 10.

Em R$1,00

Evolucdo da Receita em 2024 em comparacdo com 2023

Receita Arrecadada em 2023 (a)

1.123.145.221,76

Receita Arrecadada em 2024 (b)

1.141.702.111,85

Quociente de Resultado Orcamentario — QRO (DCASP) (d) = (b/a)

1,0165

quadro 10 - Receitas incluindo as intraorcamentarias

Rua Campo de Albacora, 75 - Loteamento Atidntica - Rio das Ostras - RJ - CEP: 28895-664
Tel (22} 2771-15815 - www.riodasostras.ri.gov.br - gabinete@riodasostras.ri.gov.byr
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4. 1.2.1. Execucéo das Receitas Correntes

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS
SECRETARIA DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

As Receitas Correntes representaram 94,99 % do total arrecadado no exercicio, no quadro

abaixo descriminamos por tipo de receita e rubrica, nas transferéncias correntes ja estdo

deduzidas as parcelas para formacéao do FUNDEB.

No Quadro 11, destacam-se como principais fontes de receita as Receitas Tributarias, que

correspondem a 28,99%, e as Transferéncias Correntes, que representam 57,13% do total

arrecadado. Esses valores evidenciam a significativa dependéncia do municipio em relacéo as

transferéncias intergovernamentais, ao mesmo tempo em que demonstram a relevancia da

arrecadacéo prépria para a composigédo das receitas municipais.

Em R$ 1,00

Demonstrativo da Receita Corrente por tipo de Receita

Arrecadado 2024 (b)

% em relagao ao total

Receitas Arrecadado 2023 (a) arrecadado em 2024

Receita Tributaria 306.164.292,65 314.396.754,35 28,99%
Receita Contribuicbes 63.925.987,28 60.876.630,79 5,61%

Receita Patrimonial 75.791.043,75 77.597.785,61 7,15%
Receita Servigos 778.633,14 794.280,10 0,07%
Transferéncias Correntes 604.285.443,05 619.594.393,18 57,13%
Outras Receitas Correntes 18.955.225,96 11.302.920,41 1,04%
Total Receitas Correntes 1.069.900.625,83 1.084.562.764,44 100%

quadro 11 - Transferéncias Correntes ja deduzidas das parcelas para formacédo do FUNDEB e dedugées de receita

Fonte — Anexo 10

4.1.2.1.1. Execugao das Receitas Tributarias

As receitas tributarias representam 28,99% do total de receitas correntes sendo as principais:

os Impostos s/Producéo e Circulagdo (ISS), o Imposto sobre Patriménio (IPTU e ITBI) e o

Imposto sobre Renda e Proventos (IRRF), conforme o quadro 12 a seguir.

Em R$ 1,00

RECEITAS TRIBUTARIAS EM 2024 Receita Arrecadada Yo
1112 - Impostos sobre Patriménio 79.167.056,76 25,18%
IPTU 56.247.664,03 17,89%
imposto Transmiss&do Bens Imoweis - "Inter Vivos" 22.919.392,73 7,29%
1113 — Impostos s/ Renda e Proventos 58.725.898,74 18,68%
Imposto de Renda Retido sobre Rendimentos do Trab 53.235.443,60 16,93%
Imposto de Renda Retido - Qutros Rendimentos 5.490.455,14 1.75%
1113 — impostos s/ Produgso e Circulacao 156.446.427,71 49,76%
Imposto sobre Senigos de Qualquer Natureza 156.446.427,71 49,76%
1121 - Taxas pelo Exercicio de Poder de Policia 20.057.371,14 6,38%
Taxa Fiscalizagdo, Localizag&o e Vigilancia 10.180.218,61 3,24%
Taxas de Prestacéo de Servicos 9.877.152,53 3,14%
Total das Receitas Tributarias 314.396.754,35
quadro 12 —Anexo 10 da Lei Federal n°® 4.320/64 - exercicio 2024

SECRETARIA DE AUDITORIA £ CONTROLE INTERNC : ﬂ\
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS
SECRETARIA DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

4.1.2.1.2. Execugéo das Transferéncias Correntes

As transferéncias correntes s&o repasses Federais e Estaduais e representaram 57,13% das

receitas correntes arrecadadas pelo Municipio, no quadro 13 comparamos a arrecadacio dos

exercicios de 2023 e 2024.
Em R$ 1,00
Demonstrativo da Transferéncias Correntes em 2024
Arrecadacao Variagdo Anual
RECEITAS TRIBUTARIAS EM 2024 EM2023(a) | EM2024 (b) (b/a)%

Participagéo na Receita da unido 94.590.580,78 | 100.255.588,56 15,50%

Cota parte do Fundo Participag&o do Municipios 94.495.642,63 | 109.157.614,51

Cota parte do [TR 94.948 15 84.209,57

Cota parte da Compensac&o p/ explorac&o Recursos Minerais - 13.764,48
Transferéncia Compensacéo Financeira Produgéo do Petréleo 222.435.981,79 | 221.509.421,21 -0,42%

Royalties - Lei 7.990/89 102.300.076,59 | 100.493.338,39

Royalties - Lei 9.478/97 62.483.118,91 | 60.546.195,36

Royalties pela Participagéo Especial - Lei 9.478/97 art.5° 12.784.459,02 6.719.543,81

Cota parte do Fundo Especial do Petréleo 2.242 448 41 2.396.843,39

Outras Transf. Decorrentes de Royalties 12.858/2013 42.625.878,86 | 51.353.500,26
Transferéncia de Recursos - SUS - Repasse Fundo a Fundo 28.449.472,56 | 30.519.005,15 7.27%

Atencéo Basica 10.279.259,58 | 11.213.784,38

Atencao Especializada 10.330.601,22 | 11.649.000,84

Vigilancia em Satde 2.283.503,09 2.491.964,26

Assisténcia Farmaceutica Basica 814.895,18 1.353.328,40

Outras Transferéncia do SUS - Fundo a Fundo 4.741.213,49 3.810.927,27
Transferéncia de Recursos - Assist. Social - FNAS 888.074,67 881.081,33
Transferéncias de Recursos do FNDE - Educacéo 16.801.158,22 | 13.917.274,13

Transferéncias do Saldrio Educagéo 16.511.787,79 | 12.616.098,72

Transferéncias do FNDE - PDDE - 2.400,00

Transferéncias do FNDE - PNAE 275.515,20 -

Transferéncias do FNDE - PNATE 12.016,23 22.087,53

Outras Transferéncias FNDE - Fundo a Fundo 1.840,00 1.276.687,88

Transferéncias Financeiras Uni&o p/ Combate & COVID-19 - - -

Outras Transferéncias da Unido 6.424.085,77 174.558,08 -97,28%
Participag@o na Receita dos Estados 68.473.201,17 | 77.004.712,48 12,46%

Cota-Parte do ICMS 46.599.659,91 | 52.147.176,04

Cota - Parte do IPVA 20.055.884,95| 22.960.243,61

Cota -Parte do IP| s/ Exportacéo 1.793.392,77 1.739.579,12

Cota-Parte da CIDE 24.263,54 157.713,71
Transf. Financeira Cota-Parte Roylaties Lei n° 7.990/89 - art 9° 8.148.455,72 8.496.249,75 4.27%
Qutras fransferéncias dos Estados 17.872.570,46 6.589.872 89 -63,13%
QOutras Transferéncias 70.359,11 380.318,42 440,54%
Transf. governamentais (FUNDEB) e complement 140.131.491,80 | 150.866.311,08 7,66%
TOTAL DARECEITAS DE TRANSFERENCIAS CORRENT ES 604.285.443,05 | 619.594.393,18
quadro 13 - Anexo 10 - Lei Federal n° 4.320/64 (deduzidas as parcelas para formagao do FUNDEB e restitui¢do de receitas)

SECRETARIA DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO M

Rua Campo de Albacora, 75 - Loteamnento Atlantica - Rio das Ostras - RJ - CEP: 28895-664
Tek (22} 2771-1515 - www.riodasostras.ri.gov.br - gabinete® riodasostrassj.gov.br

R0 sas OSTRAS




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS
SECRETARIA DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

4.1 .2.2. Execucéo das Receitas de Capital

A receita de capital em 2024 teve um aumento em relacéo ao exercicio anterior conforme

demonstrado no quadro 14 abaixo.

Em R$ 1,00
Demonstrativo da Receita de Capital — Exercicio 2024
Receitas de Capital Exerc. 2023 (b) | Exerc. 2024 (b) Var. Anual %

Alienagao de Bens 1.569.878,53 119.391,23 {92,39%)
Transf. Unido — SUS e FNDE 125.487,89 257.575,00 105,26%
Transf. Estado - SUS - 253.015,00 100,00%
Transf Estado — Obras RJ 106 4.282.584,08 | 12.847.752,24 200,00%
Total Transferéncias de Capital 6.135.948,07 | 13.477.733,47 119,65%

quadro 14 — Fonte: Balanco Orgamentério de 2023 e 2024

4.1.2.3. Execucdo das Receitas Intraorcamentarias

A Receita Intraorgamentaria estimada pela Lei n® 2960/2023 - LOA foi de R$ 35.775.500,00
sendo arrecadado R$ 43.661.613,94, isto representa um Superavit de arrecadacao da ordem
de 22,04 %.

No quadro 15 comparamos as receitas intraorcamentarias arrecadadas em 2024, com o
exercicio anterior, evidenciando uma queda na arrecadagéo das receitas intraorcamentarias
em 2024, da ordem de 7,32%.

Em R$ 1,00
Demonstrativo das Receitas Intraorcamentarias- Exercicio 2024
Descrigio Arecadacdo Variagdo % | % Receita em
Em 2023 (a) Em 2024 (b) | 2023/2024 2024

Intraorgamentaria Contribuigdes (Patronal) 46.367.632,15 | 42.922.551,37 -7,43%) 98,31%

Contribuicéo Servdor - Legislativo 567.404,74 547.761,70

Contribuigao Senvidor - PMRO 45.202.802,24 | 41.846.174,12

Contribui¢io Senvdor - Fundagéo Cultura 268.297,37 224.273,56

Contribuigdo Senidor - Ostrasprev 143.679,85 149.897,59

Contribuigdo Servidor - SAAE 185.447,95 154.444 40
Contribuicho para a Amoriiz Défici Atuarial 627.729,45 613.221,89 -2,31% 1,40%
Contribuicdo Prev - Parcel. Débitos RPPS 46.207,56 46.207,56 - 0,11%
Outras Receitas Comentes 67.078,70 79.633,12 18,72% 0,18%

Multas e Juros 67.078,70 79.633,12

Indenizagbes e Restituigdes - -
Totla das Receitas Intraorgamentarias 47.108.647,86 | 43.661.613,94 -7,32% 100,00%

quadro 15 - Fonte: Anexo 10 - Lei Federal n° 4.320/64
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4.1.2.4. Divida Ativa

Verifica-se um aumento na divida ativa de 12,45% em comparag3ao ao exercicio anterior.

Em R$ 1,00

Divida Ativa
Saldo do exercicio Saldo Atual - 2024 Variagédo %
anterior - 2023 (A) (B) C=(B-A)/A
1.278.737.893,22 1.437.909.153,07 12,45%

quadro 16: Anexo 14- Balango Patrimonial Prefeitura

A cobranga da Divida Ativa no exercicio de 2024 registrou somente 2,21% do saldo existente

no exercicio de 2023.
Em R$ 1,00

Divida Ativa - Cobranca

Saldo do exercicio Valor Arrecadado  Variagcédo %
anterior - 2023 (A) - 2024 (B) C=B/A

1.278.737.893,22 28.279.423,35 2.21%
quadro 17: Demonstrativo CPPRONIM: Balancete Receita

A arrecadacio da divida ativa no exercicio de 2024 totalizou R$ 28.279.423,35, representando
uma reducéo de R$ 5.174.676,80 em relagéo ao exercicio de 2023. Essa diminuigdo pode ser
atribuida & influéncia do Programa de Recuperagiio Fiscal 2023, instituido pela Lei n°
2.870/2023, de 07 de junho de 2023, que ofereceu condigdes especiais para a regularizagéo
de debitos, resultando em um aumento da arrecadacéo naquele exercicio.

Conforme art. 58 da Lei Complementar n° 101/00 (LRF), a prestacdo de contas evidenciara o
desempenho da arrecadagao em relagéo a previsio, destacando as providéncias adotadas
no ambito da fiscalizacdo das receitas ¢ combate a sonegacgao, as agdes de recuperacao
de créditos nas instancias administrativa e judicial, bem como as demais medidas para
incremento das receitas tributarias e de contribuicdes.

Ainda, de acordo com o art. 11 da LRF a previso e efetiva arrecadacéo de todos os impostos

constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal.
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4. 1.2.4.1. Relatério Elaborado pelo Gestor Sobre as Auditorias de Gestdo de Crédito Tributario

e Das Receitas Préprias

Nos exercicios de 2014 e 2016 foram realizadas auditorias governamentais pelo Tribunal de
Contas nos 91 municipios jurisdicionados, com o objetivo de diagnosticar a gestdo de todos os
impostos de competéncia municipal e da contribuigio para custeio dos servicos de iluminagao

publica (Cosip).

Na Prestacio de Contas do exercicio de 2017 e 2018, a egrégia corte emitiu alerta ao Prefeito,
quanto a realizagio de novas auditorias de monitoramento para atestagdo da implementacao
das medidas adotadas, sendo os resultados considerados para avaliagio de sua gestao,

quando da apreciacéo das Contas de Governo sob sua responsabilidade.

Entre 2018 e 2019, foram realizadas inspegbes com objetivo de verificar questdes relativas a
gestao do crédito tributario inadimplido e do estoque da divida ativa tributaria do municipio, com
reflexos nos demonstrativos contabeis componentes das contas de governo.

Foi solicitado por esta SEMACI, através do memorando n°® 148/2018, processo n°® 22977/2018,
que a SEMFAZ esclarecesse quais medidas estavam sendo adotadas visando atender a

determinagéo do Tribunal, dentre outras demandas pendentes.

Em 2020, foi enviado a SEMFAZ, o0 Memorando SEMACI n° 109/2020, solicitando informacdes
acerca da execugéo do plano de agéo (Processo TCE-RJ 555.562-8) e o0 Memorando SEMACI
n® 110/2020 sobre as demais medidas que estio sendo adotadas com intuito de sanar as
distor¢des e deficiéncias de controle na gestéo do Crédito Tributario inadimplido, assim como
nas do estoque da Divida Ativa Tributaria Municipal (Processo TCE-RJ n° 237.169-2/2018).

Os processos n° 37.422/2021 (IPTU/ITBI) e 37.426/2021 (ISS) tratam das acdes e providéncias
referentes ao Plano de Ag¢do e monitoramento dos achados de auditoria apontados pelo
TCE/RJ.

Para as Prestacoes de Contas enviadas a partir de 2022 o TCE-RJ incluiu o Relatério elaborado
pelos gestores competentes e assinado pelo Prefeito, nos moldes do Modelo 25 (alterado pelo
Modelo 12 em 2023 e Modelo 9 em 2024), informando as medidas tomadas para saneamento
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das irregularidades apontadas no relatério da auditoria realizada no periodo 2018/2019.

Na Prestagéo de Contas do exercicio de 2022, com base no modelo 12, verificou-se que nao
houve mudancga no status das agbes adotadas no quesito Gestao do Crédito Tributario — GCT
(tem 1.1). Das 13 irregularidades apontadas na auditoria, 5 estavam em andamento e 8 ja
haviam sido concluidas. No exercicio de 2023, houve um avanco, com a conclusdo de 9
irregularidades, mantendo-se esse status no exercicio de 2024.

Com relagéo a Gestdo do Imposto sobre Servigos — ISS (item 1.2) das 22 irregularidades
identificadas, foi informado que 6 encontram-se em andamento, 12 foram concluidas e 4 nao
se aplicavam. No que se refere a Gest&do dos Impostos Imobiliarios Municipais IPTU e ITBI —
[IM (item 1.3), das 18 irregularidades, 4 encontram-se em andamento, 6 foram concluidas e 8

nao se aplicam.

No exercicio de 2023, constatou-se um avango na resolugdo das irregularidades apontadas
pelo TCE-RJ, com destaque para a gestéo do ISS, onde houve um aumento significativo no
nimero de pendéncias solucionadas. Em 2024, o Gnico avanco registrado ocorreu na gestao
do ISS, com a resolugdo de mais uma irregularidade.

- N . , Gestio dos Impostos Imobilidrios Municipais
Statts Gestdo do Crédito Tributario- GCT Gestéio do Imposto sobre Servigos - 1SS (PTU & 78] - I
2022 202 2024 2022 2023 2024 2022 2023 2024

Néo concluiu 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Em andamento 5 4 4 12 7 5 4 4
Concliu 8 8 9 ) 11 12 g 6 6

NA 0 0 0 4 4 7 8 8

Total de Imeqularidades

aponiadas pelo TCE-RJ B 2 8

quadro 18: Modelo 9

Ressalta-se quanto ao alerta emitido pelo Tribunal aoc antigo gestor, que na persisténcia dos
problemas apurados em sede de auditorias € ndo comprovando o cumprimento dos
procedimentos considerados imprescindiveis para boa gestéo até o final de seu mandato,
podera se pronunciar pela emissdo de parecer prévio contrario & aprovacdo das contas
(Processo n° 219490-2/2023).
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413, Execugéo Orgamentaria das Despesas

A despesa or¢camentaria publica € o conjunto de dispéndios realizados pelos entes publicos
para o funcionamento e manutencdo dos servigos publicos prestados & sociedade. Os
dispéndios, assim como os ingressos, séo tipificados em orgamentarios e extraorcamentarios.
Segundo o art. 35 da Lei n°® 4.320/1964:

“Pertencem ao exercicio financeiro:
| - as receitas nele arrecadadas;

Il - as despesas nele legalmente empenhadas”

A despesa Orgamentaria é toda transagio que depende de autorizagco legislativa, para ser
realizada e que ndo pode ser efetivada sem a existéncia de crédito orgamentario que a
corresponda suficientemente. De acordo com o artigo 35 em seu inciso I, consideramos como

despesas executadas no exercicio, o total das despesas empenhadas.

No quadro 19 demonstramos a execugéo da despesa orcamentaria com a dotacao atualizada
(ap6s remanejamentos e utilizagdo do superavit financeiro de 2023) e o total de despesa
executada (empenhada) no exercicio de 2024, conforme consta no Anexo 12 — Balanco
Orgamentario da Lei Federal n°® 4.320/64.

Em R$ 1,00
Despesa Orgamentaria em 2024

Despesa fixada pela LOA 2024 (a) 1.149.094.420,00
Créditos P/Excesso Arrecadagio (b) 28.510.665,15
Créditos P/Superavit Financeiro do exercicio anterior 2023 (c) 171.681.783,75
Créditos Finais Atualizados (d)=(a+ b + c) 1.349.286.868,90
{-} Reserva do RPPS {44.603.500,00)
Dotacédo de Despesas atualizada (e) 1.304.683.368,90
Despesa Orcamentaria Executada empenhada (f) 1.139.289.208,49
Economia Orcamentaria (g) = (e — f) 165.394.160,41
Quociente da Execucdo da Despesa — QED (DCASP) (h) = (f/ e) 87,32%

quadro 19 — Fonte Balango Orcamentario 2024

No Quadro 19, foi realizada a dedugdo da Reserva do RPPS, de modo a apresentar
exclusivamente a execucdo das despesas no exercicio de 2024. A andlise dos dados
demonstra uma economia orgamentaria de R$ 165.394.160,41, evidenciando equilibrio na

execugao orcamentaria.
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Se acrescentarmos a reserva Orgamentaria do RPPS, que ndo foi executada em 2024, a
economia orgamentaria serd de R$ 209.997.660,41, este montante guarda paridade com o
Anexo 11 da Lei Federal n® 4.320/64.

As despesas empenhadas sio divididas em orcamentaria (Corrente e Capital),

intraorcamentarias e a reserva de contingéncia, conforme demonstrado no quadro 20.

Comparando com o total executado ac orgamento atualizado, as despesas empenhadas

representaram 87,32%, enquanto as despesas liquidadas representam 82,01% e as despesas

pagas 81,73%.

Em R$ 1,00
Execucdo Orcamentaria da Despesa - Exercicio de 2024
Orgamento Previsao Atualizada Empenhada | Liquidada ! Paga

Orcamentaria 1.255.073.618,90 1.093.608.299,46 | 1.024.351.029,52 | 1.022.631.301,76

Corrente 1.142.594.984,25 1.029.473.788,05 | 970.268.323,73 | 968.548.595 97

Capital 112.478.634,65 64.134.511,41 54.082.705,79 54.082.705,79
Reserva Contingéncia 1.083.750,00 - - -
Intraorgamentaria 48.526.000,00 45.680.909,03 45.673.581,87 43.682.887,69
Total das Despesas 1.304.683.368,90 1.139.289.208,49 | 1.070.024.611,39 | 1.066.314.189,45
% das despesas 100,00% 87,32% i' 82,01% I 81,73%

quadro 20: fonte- Balango Orgamentario 2024 - Despesas Or¢amentarias e Anexo 01 RREO — 3° quadrimestre 2024

4.1.3.1. Comparativo da Execucéao das Despesas por Poder

O quadro 21 demonstra a distribuicdo das despesas orgamentarias do Municipio, separados

pelo Executivo e o Legislativo, (exercicios de 2023 e 2024), sem considerar as despesas

intraorgamentarias e a reserva RPPS, evidencia-se uma redugio das despesas de 1,71%.

Em R$ 1,00
COMPARATIVO DAS DESP. EXECUTADAS POR PODER- EXERC. 2023 e 2024
Poder Despesas Empenhadas (executadas) % varia¢ao
2023 (b) 2024 (b) Diferenca (b-a) | (2024/2023)
Executivo 1.114.281.823,36 | 1.093.608.299,46 [ -20.673.523,90 -1,86%
Legislativo 23.668.164,18 24.890.878,39 1.222.714,21 5,17%
Total das Despesas 1.137.949.987,54 1.118.499.177,85 -19.450.809,69 1,71%
quadro 21 - Fonte Balango Orcamentario 2023 e 2024 - deduzindo as desp. intraorcamentarias e reserva RPPS
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A segregacéo por funcéo, identifica em quais areas de ac&o governamental, as despesas estao

sendo executadas, descrevendo também a programacio de um 6rgdo da administracio

municipal e cada fungéo contém subfungbes especificas.

No quadro 22, demonstramos as principais despesas por fungéo em 2024, (ndo considerando

as Despesas Intraorgamentarias e as Reservas de Contingéncia e RPPS).

A liquidagdo das despesas atingiu 93,67%, do total empenhado, as despesas nao liquidadas

foram inscritas em restos a pagar ndo processados para o exercicio de 2024, no total de R$

69.257.269,94.
Em R$ 1,00
EXECUGAO da DESPESA por FUNGOES - Exerc. 2024
Despe Despe RP Nao
Fungao empe::atsi: @) LiquidZd?(b) % ((ba) | processados
Legislativo 24.890.878,39 24.890.878,39 | 100,009 -
Legislativa 24.890.878,39 24.890.878,39 2,43% -
Executivo 1.068.717.421,07 999.460.151,13 | 93,52%| 69.257.269,94
Administracao 129.055.353,44 125.475.830,50 | 12,25% 3.579.522,94
Seguranga Publica 34.505.502,10 33.021.603,51 3,22% 1.483.898,59
Assisténcia social 21.684.738,36 20.166.749,82 | 1,97% 1.517.988,54
Previdéncia Social 48.283.560,54 47.560.900,99 | 4,64% 722.659,55
Sa(de 271.568.761,04 | 249.985.956,59 | 2440%| 21.582.80445
Educagéo 278.368.790,95 261.642.193.24 | 2554%| 16.726.597,71
Cultura 9.632.425,09 9.512.090,83 | 0,93% 120.334,26
Direitos da Cidadania 108.571,01 88.035,75| 0,01% 20.535,26
Urbanismo 69.005.102,07 57.281.77993 | 5,59%| 11.723.322,14
Habitagéo - - 0,00% -
Saneamento 91.133.440,76 86.602.972,25| 845% 4.530.468,51
Gestéo Ambiental 51.258.483 42 47580.961,69 | 4,64% 3.677.521,73
Ciéncia e Tecnologia 9.453,87 9.453,87 0,00% -
Agricultura 8.000,00 8.000,00 | 0,00% -
Comércio e Servigos 8.048.331,01 7.892.604,62 | 0,77% 155.726,39
Transporte 12.712.321,67 11.515.714,84 | 1,12%)| 1.196.606,83
Desportos e Lazer 5.668.451,22 3.449.168,18 0,34%] 2.219.283,04
Encargos e Especiais 37.666.134,52 37.666.134,52 | 3,68% -
Reserva de Contingéncia - = 0,00%| -
Total das Despesas por fungao| 1.093.608.299,46 | 1.024.351.029,52 | 93,67%| 69.257.269,94

quadro 22 - Fonte: Demonstrativos por Fungdo e Subfuncao - RREO 6° bimestre 2024
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Dentre as despesas empenhadas, os maiores gastos do poder executivo destacam-se as
fungbes: “Administracdo” (12,25%), “Previdéncia Social” (4,64%), “Saude” (24,40%),
‘Educagéo” (25,54%), “Urbanismo” (5,59%), “Gestdo Ambiental” (4,64%) e “Saneamento”

(8,45%), sendo as mais representativas.

5 A
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4.1.3.3. Despesas por Classificacao Econdmica

4.1.3.3.1. Despesas Correntes e Despesas de Capital

A Lei Federal n° 4.320/64, em seu artigo 12, estabelece que as despesas serdo classificadas
em dois grupos principais: Despesas Correntes e Despesas de Capital, demonstramos no

quadro 23 abaixo, as despesas por categoria econdmica.

Na categoria de despesas correntes, a parcela relevante esta na linha Pessoal e Encargos que
representa 56,07% das despesas correntes (considerando as despesas empenhadas) ou

59,44% (se considerarmos as despesas liquidadas).

Na categoria de despesas de Capital o maior gasto &€ na aquisicéo de bens (investimentos) que
representa 93,63% dos gastos em Capital (considerando as despesas empenhadas) ou 92,44%

(se considerarmos as despesas liquidadas).

Em R$ 1,00
Execucao Or¢camentaria da Despesa por Categoria Econémica - Exerc. 2024
Despesa o Despesa o
Grupo Despesa Empenhada(a) | ° | Liquidada(b) | *

Despesas Correntes 1.029.473.788,05 | 100,00%| 970.268.323,73 | 100,00%
Pessoal e Encargos Sociais 577.254.041,39 | 56,07% 576.823.172,86 | 59,45%
Outras Despesas Correntes 452.219.746,66 | 43,93% 393.445.150,87 | 40,55%
Despesas Capital 64.134.511,41 | 100,00% 54.082.705,79 | 5,28%
Investimentos 60.048.386,88 | 93,63% 49.996.581,26 | 92,44%
Amortizaciao 4.086.124,53 | 6,37% 4.086.124,53 | 7,56%

Total Despesa Orgamentaria p/Categoria 1.093.608.299,46 [l 1.022.351.029,52

quadro 23 - Fonte Balanco Orgcamentério - Anexo 12 Lei Federal n° 4.320/64
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4.1.3.3.2. Despesas Intraorcamentarias
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Em R$ 1,00
Execucéo da Despesa Intraorcamentaria por Categoria Econémica - Exerc. 2024
Grupo Despesa Despesa [?espesa Despesa
Empenhada | Liquidada Paga

Despesas Correntes 45.562.741,19 | 45.555.414,03 | 43.564.719,85
Pessoal e Encargos Sociais 45.546.233,70 | 45.546.233,70 | 43.555.539,52
Juros e Encargos da Divida 15.000,00 7.672,84 7.672,84
Outras Despesas Correntes 1.507,49 1.507,49 1.507,49
Despesas Capital 118.167,84 118.167,84 118.167,84

Investimentos - -
Amortizacdo 118.167,84 118.167,84 118.167,84
Total Despesa Intraorgcamentaria 45.680.909,03 | 45.673.581,87 | 43.682.887,69

quadro 24 - Fonte Anexo Il do RREO - 6° bimestre e Balango Or¢amentario 2024

As despesas previdenciarias representam as contribuicdes (servidores e patronal) ao RPPS,

sendo a rubrica “Pessoal e Encargos” a parcela mais significativa.

4.2. Do Balan¢o Orcamentario Consolidado

A anadlise deste item foi efetuada comparando as Receitas Arrecadadas registradas no Anexo
n° 12 da Lei Federal 4320/64, com o montante consignado no Anexo |, do Relatério Resumido
da Execucéo Orgamentaria — RREO, referente ao 6° bimestre de 2024.

O RREO - 6° bimestre de 2024, foi publicado no Jornal Oficial do Municipio, na edigio n°® 1.786
de 30/01/2025 (pags. 09 a 43) atendendo ao previsto no art.52 da Lei Complementar n°
101/2000 - LRF, na mesma edicéao foi publicado o RGF (pags. 03 a 08).

O Resultado Orgamentario consolidado de 2024 (quadro 25), evidencia um Superavit

Orcamentario no valor de R$ 2.412.903,36
Em R$ 1,00

Resultado Orcamentario 2024
Receita Liquida Arrecadada (a)
Despesa Empenhada (b)
Superavit Orcamentario (c) = (a-b) |
Quociente do Resultado Orgamentario — QRO (DCASP) (d) = (a/ b) |

quadro 25 - Incluidas as Despesas Intraorcamentarias

1.141.702.111,85
1.139.289.208,49
2.412.903,36
1,002

O quociente orgamentario demonstra que para R$ 1,00 em despesas executada, o Municipio
arrecadou R$ 1,002 reais em receita, demonstrando gue no resultado orcamentario foi
pequeno, na pratica as receitas ficaram 0,2% acima das despesas.
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Se excluirmos do calculo do resultado orcamentario de 2024, os valores de receita e despesa

do Ostrasprev, o resultado orgamentario obtido apresentara um déficit de R$ 77.527.241 46.

Neste novo resultado, o quociente do resultado orcamentario muda de 1,002 para 0,93,
significando que para cada R$ 1,00 em despesa foi arrecadado R$ 0,93 centavos em receita.

Em R$ 1,00

Resultado Orcamentario 2024 (sem o RPPS)
Receita Arrecadada (a)
Receita do Ostrasprev (incluida a receita intra-orcamentaria} (b)
| Feceita Liguida =(a-b
Despesa Empenhada (d)
Despesa do Ostrasprev (incluida a despesa intra-orcamentaria) (e)
Despesa Liguida (fi = (d~e
Resultado Orcamentario sem RPPS (g) = (c - f)

| Quociente do Resultado Orcamentario Liquido — QRO (DCASP) (h) = (c/f) |
quadro 26 - Deduzida as Receitas e Despesas do Ostrasprev

1.141.702.111,85
128.377.244,74
1.013.324.867.11
1.139.289.208,49
(48.437.099,92)
1.080.852.108.57
(77.527.241,46)
0,93

4.2.1. Comparativo dos Resultados Orgamentarios

Demonstramos no quadro 27 os resultados orgamentarios consolidados e no quadro 28 os
resultados orgamentarios desconsiderando o RPPS (Ostrasprev), referente aos ultimos 03
(trés) exercicios.

Em R$ 1,00
Comparativo do DEFICIT / SUPERAVIT ORGAMENTARIO CONSOLIDADO
Exercicio Receitas Arrecadadas Despesas Efetivadas Déficit/Superavit
2022 1.092.953.911,72 (939.827.077,04) 153.126.834,68
2023 1.123.145.221,76 (1.182.932.737.46) -58.787.515,70
2024 1.141.702.111,85 (1.139.289.208,49) 2.412.903,36
quadro 27~ Fonte: Anexo 12 Balan¢o Orcamentario 2022 a 2024
EmR$ 1,00
DEMONSTRATIVO DE DEFICIT / SUPERAVIT ORGAMENTARIO sem OSTRASPREV
Consolidado (a) Regime Proprio Previdéncia (b) Déficit /Superavit Orcamentario { ¢)= (a-b)
E fal & P n . . »
Xercicio Receita(f) | Despesas(2 | Receitaff) | Despesasi2) Receitas Liquidas| Despesas Liquidas [Resultado Liquido
(d)=faf-bt) | (e)=(a2h2) (f)=(d-e)
2022 1092.953.911,72) 939.827.077,04|  92.036.480,80 34.560.341,82 | 1.000.917.43092 | 905.266.735,22 | 95.650.695.70
2023 1123.145.221,76) 1.182.932.737,46 | 116.081.30234]  42.440.723,80 | 1.007.063.919.42 | 1.140.492.01366 | (133.428.09424)
2024 1.141.702.111,85| 1139.280.20849| 128.377.244,74| 48.437.099,92 | 1.013.324.867,11 | 1.090.852.108,57 | (77.527.241.46)
quadro 28 - Fonte: Anexo 12 Balangos Orgamentarios de 2022 a 2024
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4.2.2. Consolidagédo do Balango Orgamentario
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O Balango Orgamentario Consolidado — Anexo 12 da Lei Federal n° 4.320/64, demonstra as

operagGes dos 6rgdos que compdem a administragdo ptblica municipal (direta e indireta),

cumprindo o previsto no inciso I, artigo 50 da Lei Complementar n° 101/00 - LRF,

demonstramos abaixo sua consolidagio (quadro 29).

Balango Ogamentirio Consoidado 2024 - Amewo 13, da Lei 3204

ot Previsio Evecugio (reoita arecadadas e despesas enpenhadas) SAL00
Alada | Cimara  PMRD |OSTRASPREV) EROC | PWS | RWAS | PNAIS | FMWA | EMIA | PMDC | SAAE-RO |FundoPGM| CULTURA | FMEDRL | FAPCDEF {onsalidagao
Total s ecelta | 1MAGAES WO AR CRITIGH) IMARHL QSN URE ) WNY| O] TeML i) Witk o) om| womme
1 l !
Receita Corrente | EOMBHGY L WLESTONE| TR maw) s i) o) o) wss) el eses e mennl oo | unsse
[ReceitaTributafria 325569.640.00' s WIS
‘Receita Conthuio 56963.4&0.0]’ ARTN U7 L
IRﬁeita Parinonial mwm‘ C DOWE O RRE MM UBNE| R0 mOM| mee| mem| meRel wmy mEp] meo n.ssmsﬂ
Recel v 570590.00‘ e k] T Ky T
Transf Corentes mzue‘osm’ X BENE  Mep 20 BLIAGE
OuahecComentes | GG - | el oM o6 wmE uml o9 Wy s K] sl
(- Dedugd PFondeb | 4742000 R ] R
Receita de Capita Him8 s 1w snsm ol W K] weoom 0 O O 5T
Hleracio de Bens AN 90 #3912
Trncfeincs Coplel | nane LT 51800 AR
Outas Rec Capta 1]
Receita[Inka Ore,) | 7755040 ey Bty
(Defict/ Superdvi RTINS NMLME TREE OGS MRG0 e nese| smnl sl wme o amed om0 w0 uems
| - [ '
Total s Despesa LATERLY) NOUNE UMMM BATISY) LI BETORIN NMGRAK 0N BB A% 14.619,00‘ SRS SN UsENm 0 o) e
. | _
iDESPESASEMEMEsi SIS UBOUS  BOOMATH GOSN TS WAE NS O STEE| G0 WM Gmen  wsw URRG o0 o0 unens
| |
|Pessua|eEncamus EREs 39.705.493.so| TR R MEEE wes e s
I |
(OuroDesp Cometes | SWBZEIM]  MGRE DM lw0Y med o ames L BTG
\m&ﬂﬂ Copital | o4t W saume omml o amsloumensl s o o w L O L T
| |
|Inqest'men[a5 T3 WooEnsw W My mE oS il M|
(inversdes Finaneeias u "
Amortzacio Divia i A0 (3]
Despesas Infra-Orc, | 3momm]  ssen)  maeem|  mawkl sete) ey wesn B Simn
ReservadeCont, | w0 W
|HmnadoRPPS | WS _ W
{Superavil {2023] | mms.ﬁ| BN BRI DMSTRY | g mz.vss.sz! - | MR UBRLTEL S

quadro 29 - Consolidacdo do Balango Ovcamentiri
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4.2 3. Saldo de Restos a Pagar Processados e Ndo Processados de Exercicios

Anteriores

A tabela a seguir apresenta o saldo de restos a pagar processados e ndo processados referente

a exercicios anteriores.

RPNP RPP
Exercicios Anteriores Saldo em 31/12/2023 25.087.504,85 730.163,50
RP Exercicios |Pagos até 6° bimestre de 2024 5.125.421,89 10.907,97
Anteriores | cancelados até o 6° bimestre de 2024 18.385.168,92 27.578,65
Saldo RP em 12/2024 1.576.914,04 691.676,88
Inscritos em 2023 161.141.682,97 1.157.811,63
RP 2023 | Pagos até 6° bimestre de 2024 113.956.975,31 822.872,46
Cancelados até o 6° bimestre de 2024 32.480.807,05 8.001,37
Saldo RP em 12/2024 14.703.900,61 326.937,80
Saldo Total 16.280.814,65 1.018.614,68

Saldo a Pagar (RPNP + RPP) 17.299.429,33

quadro 30 - Fonte: Anexo 12 Balango Orcamentario

Verifica-se, por meio do quadro de execugdo dos restos a pagar do Anexo 12 — balango

orcamentario, que os valores inscritos em exercicios anteriores nio correspondem aos saldos

de restos a pagar processados e restos a pagar ndo processados do exercicio de 2023,

apresentando uma diferenca de R$ 605.514,07.

Conforme NE (item 10.6) esta diferenca refere-se a transferéncia dos empenhos n° 3556/2021,

35585/2021 e 2999/2022 das contas de controle dos restos a pagar n3o processados liquidados

a pagar para as contas de restos a pagar processados.

O Municipio apresenta um saldo de restos a pagar, referente a exercicios anteriores, no

montante de R$ 17.299.429,33 (dezessete milhdes, duzentos e noventa e nove mil,

quatrocentos e vinte e nove mil e trinta e trés centavos).

Ocorreu o cancelamento de restos a pagar processados, totalizando R$ 35.580,02, sendo:

e RS$ 27.578,65 devido a prescrigdo:
» R$ 8.001,37 por falta de dados bancarios para a realizagio do pagamento.

SECRETARIA DE AUDITORIA £ CONTROLE INTERNG
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Esses cancelamentos foram publicados no Jornal Oficial n°® 1.749, de 06 de novembro de 2024
(Decreto n° 4117/2024) e demonstrados no item 10.07 do médulo da Prestacdo de Contas (e-

TCE), modelo 2.

Considerando a necessidade de aprimoramento dos controles administrativos para evitar a

ocorréncia de situagbes semelhantes nos préximos exercicios o fato sera objeto de

RESSALVA N° 1 ao final deste relatorio.

4.2.4. Inscrigdo em Restos a Pagar nao Processados ao Final do Exercicio de 2024

As despesas empenhadas poderéo ser inscritas em restos a pagar nao processados desde gue

observada a suficiente disponibilidade de caixa para sua cobertura, conforme previsto no art.

41 e 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal

Foi inscrito o montante de R$ 68.541.937,55 (sessenta e oito milhées, quinhentos e quarenta e

um mil, novecentos e trinta e sete reais e cinquenta e cinco centavos) em restos a pagar nao

processados, com a devida disponibilidade de caixa.

Saldo RPP

Valor Inscrito de

Disponibiidade SaldodeRPNPde|  Demais | Disponibilidade ]
de CaixaBruto | pe Exercicios | DoErercicio |  BXercicios |  Obrigagdes |4 Caika Antes da Valortnscritode | RP sem
(A Anteriores (8| (C) Anteriores (D) | Financelras (g [Inscricéo de' I.?M? RPNP(G) | Disponibildiade
do exercicio (L]
(F)=(r8LDH

Consolidado () 1.086.955.723,06

101861468  3.710.421,84

16.280.814,65

15.262.264,54

1.030.683.607,24

60.264.597,10

Cémara Municipal {H)

RPPS(N) 780.604635,02

112.748.81

73.325,08

780.418.561,13

722659,55

Valor Considerado (V)= (l.i-) 286.354.088,03

101869468 3.71042,04

16.168.005,84

15.198.930,48

250.265.046,11

66.541,937,65

quadro 31 - Fonte: Anexo 14 Balanco Patrimonial, 13 Balango Financeiro, 12 Balango Orcamentario, Quadro de Superavit

4.3. Avaliagdo do Cumprimento das Metas Previstas PPA /LOA

Cumprimento ao Inciso | e Il do Art. 74 da CF/88 no qual existe a obrigatoriedade de:

“Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterem, de forma integrada, sistema

de controle interno com a finalidade de:

I - Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos

programas de governo e dos orgamentos da Unigo;

SECRETARIA DE AUDITORIA £ CONTROLE INTERNQ i s
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Il - Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto & eficacia e eficiéncia, da
gestao orgamentaria, financeira e patrimonial nos érgédos e entidades da administragdo
federal. E a aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado”

4.3.1. Avaliagdo do Cumprimento das Metas Previstas PPA

A Secretaria Municipal de Auditoria e Controle Interno- SEMACI elaborou uma avalicdo das

metas mais relevantes do Plano Plurianual - PPA 2022/2025, executadas no exercicio de
2024, conforme Anexo II.

4.3.2. Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais

O Objetivo da apuragao dos resultados primario e nominal & verificar o cumprimento das metas
fiscais estabelecidas na LDO de forma a garantir o equilibrio das contas publicas conforme

planejado.

No exercicio de 2019, ocorreu mudanca na metodologia de calculo dos resultados primario e
nominal pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), de acordo com o Manual dos

Demonstrativos Fiscais — 9? edigao.

Conforme o Anexo Il - Metodologia de calculo do Resultado Primario e Nominal da LDO n°
2878/2023, de 05 de junho de 2023, verifica-se que para a apuracao da meta foram observadas

as mudangas metodologicas.

O MDF/STN, 122 edigdo do MDF (pg. 258), vigente no exercicio de 2022, estabelecia para
avaliagcéo do cumprimento da meta de resultado nominal o valor apurado pela metodologia
acima da linha. Contudo, a partir da 132 edicéo, estabeleceu que o valor a ser considerado para
avaliagéo do cumprimento da meta de resultado nominal deve ser o apurado pela metodologia

abaixo da linha (pg. 263).

Dessa forma, apresentamos a seguir o quadro 32 contendo as metas em valores correntes,
previstas no Anexo Il de Metas Fiscais Anuais (2024) da Lei de Diretrizes Orgcamentarias —
LDO, e as execugdes do Resultado Primario, Resultado Nominal e da Divida Consolidada
Liquida, no exercicio financeiro de 2024, nos termos do Art. 59, Inciso | da Lei Complementar
Federal n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

SECRETARIA DE AURITORIA E CONTROLE INTERNG A A N
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Foram considerados os valores constantes no Demonstrativo de Compatibilidade entre a
Programacéo da LOA e a LDO, conforme estabelecido na LOA (Lei n° 2.960/2023), publicada

na Edi¢do n° 1.644 do Jornal Oficial, e republicada no Jornal n° 1.668, pag. 14, os quais os

dados foram atualizados.

Ressaltamos as divergéncias detectadas entre os dados publicados no RREO do 6° bimestre
e RGF 3° quadrimestre, ambos do exercicio de 2024, em comparagdo aos dados contabeis,
das quais foram alertadas @ Fazenda Municipal para correcdo e republicacdo dos citados
anexos. Portanto, consideramos os valores apurados extraidos do sistema contabil para analise

do atendimento das metas, como segue:

Em R$ 1,00
- ANEXO DAS RREO 6° BIM/2024 ATENDIDO /
DESCRICAO =
METAS RGF 3° QUAD/2024 | NAO ATENDIDO
Resultado Primario (acima da Linha) 59.114.640,96 (148.704.257,71) Nao Atendido
Resultado Nominal Ajust (abaixo da linha) 13.379.527,10 (120.520.064,50) Néo Atendido
Divida Consolidada Liquida (251.415.712,46) | (125.675.743,87) Néo Atendido

quadro 32 - Fonte: 1 - Anexo de Metas da LOA — Lei PMRO n° 2960/2023 [Anexo Il - LRF. art. 4°, §2° inciso ll] 2 - Relatério
Resumido da Execugéo Orcamentaria - RREO 6° Bimestre/2024 [Anexo VI] — Relatério de Gestdo Fiscal - RGF 3°
Quadrimestre/2024 [Anexo li], apés confronto das publicagbes com os dados contabeis.

1 - O Resultado Primario acima da linha representa a diferenca entre a Receita Primaria Total

realizada e a Despesa Primaria Total paga, evidenciada através do RREO — Demonstrativo
do Resultado Primario - 6° Bimestre/2024. Quanto maior este valor, melhor para as financas

municipais.

A apuracgéo do resultado primario impacta diretamente a divida fiscal. Um superavit primario
indica um aumento na disponibilidade de caixa, que é deduzida da divida consolidada,
resultando na reducéo da divida consolidada liquida. Por outro lado, um déficit primario implica
uma diminuicdo da disponibilidade de caixa, reduzindo o montante a ser deduzido da divida

consolidada.

Verifica-se que o resultado apurado foi de R$ -148.704.257,71, nio atingindo, desta forma, a
meta estabelecida.
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2 - O Resultado Nominal abaixo da linha € a variacéo da Divida Consolidada Liguida apurada
no final deste exercicio, com a do final do exercicio anterior. O objetivo da apuragcdo do

Resultado Nominal € medir a evolugdo da Divida Consolidada Liquida do periodo.

Antes, o célculo da variagdo da divida tinha como ponto de partida o exercicio atual menos o
exercicio anterior. Demonstrando que quanto menor fosse este valor, melhor seria para as

finangas municipais, tendo em vista que isto representa a redugéo da divida.

Ocorre que com a mudanga metodoldgica o conceito foi invertido, passou-se a utilizar o
exercicio anterior menos o atual. O que antes era um superavit (sinal negativo), passou a ser
um deéficit. Isto porque a STN viu a necessidade de tornar mais claras as informacées, no
sentido de que a apresentacéo dos resultados primario e nominal sejam convergentes, ou seja,
resultados com sinal positivo, tanto para o resultado primario como para o nominal serao

considerados como superavit e o sinal negativo como déficit.

Verifica-se que o Resultado Nominal foi negativo. A divida consolidada se manteve no mesmo

patamar do exercicio anterior, o que ocorreu foi uma reducéo da disponibilidade de caixa.

O Resultado Nominal abaixo da linha ajustado desconsidera o valor das variagdes do saldo

de restos a pagar processados ocorridas durante o periodo de apuragéo, por ja impactarem a
divida consolidada liquida no momento de sua inscri¢éo e os passivos reconhecidos, tendo em
vista que estes valores compdem a divida consolidada, porém sem reflexo orgamentario, uma
vez que a metodologia abaixo da linha apenas compara os estoques da DCL em momentos
distintos.

O Resultado Nominal acima da linha € a soma do resultado primario aos juros ativos menos

0s juros passivos. Quanto maior este resultado menor a divida liquida.

Isto posto, registra-se que o valor apurado do Resultado Nominal abaixo da linha ajustado foi
de R$ -120.520.064,50, ndo alcangando a meta prevista. No entanto, verifica-se que a divida
consolidada se manteve no mesmo patamar do exercicio anterior, o que ocorreu foi uma

reducao da disponibilidade de caixa.
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3 A D|V|da Consol dada Liquida corresponde ao saldo da Divida Consolidada, deduzida da

disponibilidade liquida (Disponibilidade de Caixa Bruta + Demais Haveres Financeiros — Restos
a Pagar Processados), conforme RREO - Demonstrativo do Resultado Nominal - 6°
Bimestre/2024. Quanto mais negativo for este valor, maior as disponibilidades, € melhor para
as financas municipais.

Concluindo, o resultado apurado foi de R$ -125.675.743,87, refletindo a redugdo das

disponibilidades de caixa e resultando no ndo cumprimento da meta fiscal planejada.

Portanto, o ndo cumprimento das metas fiscais sera objeto da RESSALVA N° 2 neste relatorio.

4.3.3. Acompanhamento e Avaliagao do SIGFIS (e-TCE)

O Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria — RREO e o Relatério de Gestao Fiscal —
RGF, integrantes da Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000 ~ LRF, sdo os instrumentos
fundamentais de transparéncia da gestéo fiscal através dos quais a sociedade e érgios de
controle fazem o acompanhamento e analise da gestéo fiscal da Unido, Estados e Municipios.

Em 2024, as publicagbes ocorreram tempestivamente, a cada bimestre e quadrimestre,
conforme exigido pelo Art. 165, § 3° da Constituicdo Federal, os demonstrativos em questao
foram elaborados, com base nos dados do Orgcamento Fiscal e de Seguridade, em

conformidade com os modelos constantes da 142 edicéo, do Manual de Demonstrativos Fiscais.

O acompanhamento permanente realizado no exercicio de 2024, pela SEMACI, procurou
confirmar a paridade entre as demonstragdes apuradas no sistema contabil (CPPRONIM) pela
Diretoria Geral de Administragdo Financeira (DEGAF/ISEMFAZ), e as informagdes que sdo
preenchidas no SIGFIS/e-TCE-RJ e publicadas no Jornal Oficial de Rio das Ostras, bem como
manter o gestor municipal informado sobre as finangas do Municipio, alertando-o sobre
eventuais descumprimentos de metas e limites, exigidos pela legislagdo, em razdo deste

acompanhamento.
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4.4. Demonstragées Contabeis

4.4 1. Balang¢o Financeiro Consolidado

O Balango Financeiro evidencia a execucao financeira do orgamento, permitindo a apuracdo

do resultado financeiro do exercicio, este demonstrativo atende o inciso lll, do artigo 50 da Lei

Complementar n°101/00, o quadro 33 demonstra a consolidacéo do balango financeiro.

Balangy Financeio Consolidade 2024 - Anexo 13, da Lei 4.320/64
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' ‘ Em R$ 1,00
Comparativo Financeiro Anexo 13 x Anexo 14- Exercicio 2024
Saldo Financeiro do exercicio anterior — 2023 (a) ‘ 1.199.322.712,19
Ingressos (Anexo 13) em 2024 (b) 2.147.959.761,83
' Dispéndios (Anexo 13) em 2024 (c) (2.268.774.729,34)
| Saldo em Espécie p/ Exercicio Seguinte — Anexo 13 {d) = (a+b-¢) 1.078.507.744 68
Balango Patrimonial — Anexo 14 d
Caixa e equivalente de Caixa (f) — atributo F 281.120.706,83
Investimentos e Aplicagcbes Temporarias (g) — atributo F 783.828.682,65
Total das disponibilidades do Ativo Circulante (e) 1.064.949.389,48
Diferenca apurada (g)= (c - f) 13.558.355,20

quadro 34 - Fontes: Balango Financeiro — Anexo 13 e Anexo 14

No quadro 34 verifica-se que o Anexo 13 — Balango Financeiro ndo guarda paridade com a

movimentagéo de caixa e aplicacbes financeiras do Anexo 14 — Balancgo Patrimonial

Foi identificado que os saldos financeiros relativos ao exercicio anterior, do Balanco Financeiro
do exercicio de 2024, nao guardam paridade com os saldos finais do Balango Financeiro
emitido em 2023. Esta diferenca ocorre, em razio de algumas contas contabeis, do Ativo
Circulante terem atributo “P” (Permanente) e ndo atributo “F” (Financeiro), por isso ndo sdo

consideradas na elaboragcéo do Balango Financeiro — Anexo 13.

Esta diferenca sera objeto de RESSALVA n° 03 ao final deste relatério.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP — 102 edigéo — publicada em
12/2023 e valida para o exercicio de 2024, mais especificamente em sua Parte V-
Demonstragées Contabeis aplicadas ao Setor Publico, item 3 — Balango Financeiro, pag.523,

assim esclarece:

“O objetivo principal do Balango Financeiro é, portanto, evidenciar todas as movimentagbes financeiras
de entradas e saidas que impactam o caixa e equivalentes de caixa em um exercicio financeiro,
possibilitando assim, a apuragéo do resultado financeiro do exercicio. Isso ndo deve ser confundido com
a apuragdo do Superavit ou Déficit Financeiro, visto que, tal informagéo é evidenciada pelo Balango

Patrimonial.

Nesse sentido, ressalta-se que o Indicador de Superavit Financeiro (ISF) néo foi criado para subsidiar a
elaboragéo do Balango Financeiro, logo este demonstrativo néo conteré todas as contas contabeis de

natureza patrimonial com ISF (F)”.
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4.4.1.1. Das Disponibilidades Financeiras

Comparando os exercicios de 2023 e 2024, observamos uma reducao de R$ 120.814.967,51

que representa uma redugao de 10,07% em relacéo ao exercicio anterior.

_ Em R$ 1,00
Disponibilidades Financeiras
Exercicio 2023 p/ 2024 Exercicio 2024 p/2025 Redugao 10,07%
1.199.322.712,19 1.078.507.744,68 120.814.967,51

quadro 35 - Fonte: Balango Financeiro - Anexo 13 da Lei Federal n° 4.320/64
Esta reducéo na variagéo das disponibilidades de caixa guarda paridade com a geracéo liquida

de caixa e equivalente de Caixa informada no Anexo 18 — Fluxo de Caixa Consolidado da Lei
Federal n° 4.320/64.

4.4.1.2. Gestdo Financeira

A analise da movimentacgéo financeira de 2024, desconsiderando os valores do Ostrasprev,
demonstra um saldo financeiro liquido de R$ 1.078.507.744,68. Comparando com o saldo
financeiro liquido de 2023, que era de R$ 1.199.322.712,19, observa-se uma reducdo de
10,04% nas disponibilidades financeiras em relacéo ao exercicio anterior.

Em R$ 1,00
Descrigao Consolidado (a) Ostrasprev (b) Diferenca (c = a-b)
Saldo Financeiro final 2023 (a) 1.199.322.712,19 335.138,26 1.198.987.573,93
Ingressos em 2024 (b) 2.147.959.761,83 594.790.183,03 1.5653.169.578,80
(-) Dispéndios em 2024 (c) (2.268.774.729,34) (595.125.321,29) -1.673.649.408,05
Saido financeiro final em 2024 (d)  1.078.507.744,68 0,0 1.078.507.744 68
Variacéo (dfa) - - -10,04

quadro 36: Balango Financeiro — Anexo 13

4.4.2. Balango Patrimonial

O Balango Patrimonial evidencia a situagéo patrimonial da administragdo publica municipal,
estando em conformidade com as normas do MCASP, apresentamos a consolidacdo do
Balango Patrimonial, em cumprimento do inciso Ill, artigo 50 da Lei Complementar N° 101/00.
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quadro 37 - Batangos Patrimoniais-Anexo 14 -Consolidagd
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4.4.2.1. Resultado Financeiro

Expurgando os valores relativos ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) e da Camara
Municipal, o Municipio apresentou um Superavit Financeiro para o exercicio seguinte de R$

181.723.108,56, conforme tabela a seguir:

Valor Considerado

Consolidado (A RPPS (B Camara Municipal (C -
Descrigéo @ ®) PaIC) (o) = (AB-C)
Ativo Financeiro 1.066.955.723,05  780.604.635,02 - 286.351.088,03
Passivo Financeiro 105.536.712,91 908.733,44 - 104.627.979,47
Superavit Financeiro 961.419.010,14  779.695.901,58 - 181.723.108,56

Quadro 38 ~ Fonte: Anexo 14 Balango Patrimonial Consolidado, RPPS e Camara

Conforme Manual de Demonstrativos Fiscais do STN — 142 edicdo de 2024, a disponibilidade
de caixa deve constar de registro préprio, de modo que os recursos vinculados a o6rgao, fundo

ou despesa obrigatéria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada.

Como exemplo, destacamos os recursos destinados a agdes e servigos publicos de saulde.
Estes recursos sé deverdo ser usados para aplicagido em despesas com salde, sob pena de
violar o dispositivo constitucional. Portanto, de acordo com o Manual, a disponibilidade de caixa
liquida que resulte destas receitas ndo podera ser utilizada para inscricdo de restos a pagar
nao processados que nao sejam vinculadas a agdes e servicos publicos de saude.

Na Prestacdo de Contas do exercicio de 2022 (Processo n° 219.490-2/2023) foi emitida
comunicagdo ao Chefe do Poder Executivo alertando-o quanto a metodologia a ser
empregada pelo TCE/RJ para a verificagido do cumprimento do art. 42 da LRF no ambito
das contas de governo do exercicio de 2024.

Segundo o corpo instrutivo a verificagéo do equilibrio financeiro previsto no §1°, art. 1° da LRF
devera observar a suficiéncia/insuficiéncia da disponibilidade de caixa relativa a cada fonte de
recursos depois de deduzidas as respectivas obrigacdes de despesas do montante de
disponibilidade financeira correspondente.

Verifica-se que o Municipio alcangou o equilibrio financeiro no final do mandato,
observando o disposto no §1° do art. 1° da Lei Complementar Federal n° 101/00. No
entanto, ao analisarmos o demonstrativo de superavit por fonte de recursos (item 10.09.1 -
anexo ao Balango Patrimonial) constata-se um déficit nas fontes 101 — 1.500.000 (Ordinarios)
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e s os N
é 232 - 1.621.000 (SUS-Estado). Portanto, sera objeto da RESSALVA N° 4 ao final deste

relatorio.

4.4.2.2. Gestdo Patrimonial

Além do Superavit Financeiro demonstrado no quadro 38, a gestdo patrimonial pode ser

avaliada por indicadores das situagdes patrimoniais, que demonstram a gestéo patrimonial.

e indice de Liquidez Imediata; & um importante indicador financeiro que avalia a

capacidade do Municipio de honrar suas obrigacbes de curto prazo apenas com

recursos disponiveis em caixa e equivalente de caixa.

Em 2024, o indice foi de 14,03, o que significa que, para cada R$ 1,00 de divida de curto
prazo, o Municipio possuia R$ 14,03 em disponibilidades financeiras. Apesar de ainda
apresentar um indice elevado, houve uma redugado significativa em relagdo a 2023,
quando o indice foi de 30,82. Essa queda se deve a diminuigdo dos valores disponiveis em
caixa, que passaram de R$ 401.935.674,34 em 2023 para R$ 281.120.706,83 em 2024,
enquanto o passivo circulante aumentou de R$ 13.043.512,18 para R$ 20.025.162,22 no

mesmo periodo.

Em R$ 1,00
Liquidez Imediata 2024 2023
Disponibilidades (a) 281.120.706,83 401.935.674,34
Passivo Circulante (b) 20.025.162,22 13.043.512,18
Ligquidez Imediata (c )=(a/b) 14,03 30,82

quadro 39 - Fonte: Balango Patrimonial — Anexo 14

¢ Indice de Liquidez Geral: & um indicador que mede a capacidade do Municipio de honrar
suas obrigacdes de curto e longo prazo com seus ativos disponiveis e realizaveis. Ele
fornece uma visdo mais ampla da solidez financeira e da sustentabilidade fiscal ao longo

do tempo.

Em 2024, o indice foi de 2,34, indicando que, para cada R$ 1,00 de exigibilidades totais, o
Municipio possuia R$ 2,34 em ativos disponiveis e realizaveis. Apesar de ainda representar
um cenario patrimonial positivo, houve uma reducéo em relagéo a 2023, quando o indice
era de 2,76.
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Essa variégéo ocorreu devido ao aumento das obrigagdes de curto e longo prazo, que
passaram de R$ 996.568.122,06 em 2023 para R$ 1.127.206.884,67 em 2024, enquanto
os ativos cresceram em menor propor¢do, passando de R$ 2.508.645.796,63 para R$
2.639.185.475,35 no mesmo periodo.

Embora a reducéo no indice possa indicar um aumento das exigibilidades, o Municipio ainda

demonstra uma posicdo patrimonial sélida, com ativos suficientes para cobrir suas

obrigacdes futuras.

Em RS$ 1,00
Liquidez Geral 2024 2023
Ativo Circulante 1.200.782.934,28 1.229.370.002,85
Ativo a Realizavel a Longo Prazo 1.438.402.541,07 1.279.275.793,78
Ativos Circulante + Realizavel (a) 2.639.185.475,35 2.508.645.796,63
Passivo Circulante 20.025.162,22 13.043.512,18
Passivo Nao circulante 1.107.181.722,45 983.524.609,88
Total dos Passivo Circulante + Nao circulante (b) 1.127.206.884,67 996.568.122,06
Liquidez Geral (c) =(a/b) 2,34 2,76

quadro 40 - Fonte: Balango Patrimonial — Anexo 14

o Indice de Endividamento Geral: mede a proporgao dos ativos que sao financiados por

capital de terceiros, ou seja, dividas a serem liquidadas em data futura. Um indice menor
reflete menor risco de inadimpléncia, garantindo maior estabilidade fiscal e continuidade

das agdes governamentais.

Em 2024, o indice foi de 0,307, ou seja, 30,7% dos ativos do Municipio estao comprometidos
com obrigagGes financeiras, representando um leve aumento em relagéo a 2023, quando o
indice era 0,287 (28,7%). Esse crescimento reflete o aumento no total de passivos, que
passaram de R$ 996.568.122,06 para R$ 1.127.206.884,67.

_ — — Em RS 1,00
Endividamento Geral 2024 2023
Passivo Circulante (a) 20.025.162,22 13.043.512,18
Passivo Nao Circulante (b) 1.107.181.722,45 983.524.609,88
Total dos Passivos (c) = (a+b) 1.127.206.884,67 996.568.122,06
Ativo total (d) 3.666.971.347,90  3.461.500.424,78
Endividamento Geral (e) = (c/d) 0,307 0,287
Composicao do Endividamento (f)= (a/c)*100 1,78% 1,30%

quadro 41 - Fonte: Balango Patrimonial ~ Anexo 14

Além disso, a composicdo do endividamento revela que a maior parte das obrigacdes do

Municipio s&o de longo prazo, principalmente provisdes do RPPS (Regime Proprio de
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Previdéncia Social) e provisdo de PPP (Parcerias Publico-Privadas). Em 2024, 1,78% das

dividas estavam concentradas no passivo circulante, enquanto em 2023 esse percentual foi de
1,30%.

4.5. Da Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais Consolidada

No Anexo 15 da Lei n°® 4.320/1964, apresenta um Resultado Patrimonial Positivo em 2024
de R$ 75.006.009,53 apresentamos, no quadro 42, as consolidagdes das DVP por 6rgéos e
entidades que compdem a administragéo publica, em atendimento ao inciso IIl, do art. 50 da

Lei Complementar n° 101/00.
Demonsiragéo Variagdo Patimonial Consefidado 2024~ Anexo 15 da Lei4 32064
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Guadro 42- Demonstragio dasVariacdes Patrimoniais- Anex 15-Consalidacdo
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Em R$1,00
RESULTADO PATRIMONIAL - EXERCICIO 2024
DESCRICAO VALOR
Variacoes patrimoniais aumentativas 1.690.421.497,84
Variagoes patrimoniais diminutivas {1.615.415.488,31)
RESULTADO PATRIMONIAL . 75.006.009,53

quadro 43 — Fonte Anexo 15 da Lei Federal n° 4.320/64

Demonstramos no quadro 44, a variagéo do Patrimonio Liquido Consolidado, no exercicio de
2024, considerando o Resultado Patrimonial expresso na DVP- Anexo 15 — Demonstracao das

variacées Patrimoniais.

Em R$1,00
COMPARATIVO PATRIMONIAL - EXERCICIO 2024
DESCRICAO VALOR

Patriménio Liquido (Balango Patrimonial 2023) (a) 2.464.932.302,72
Resultado Patrimonial de 2024 (b) 75.006.009,53
Patriménio Liguido apurado (¢)= (a +b) 2.539.938.312,25
Patriménio Liquido registrado Balango Patrimonial 2024 (d) . 2.539.764.463,23
Diferenga apurada em 2024 (e)= (d-c) [ (173.849,02) |

quadro 44 - Fonte Anexo 15 e Anexo 14 da Lei Federal n° 4.320/64

A diferenga apurada de R$ 173.849,02 € demonstrada no quadro 44, sendo composta por
ajustes de imobilizado e almoxarifado da Fundag&o Rio das Ostras de Cultura-FROC, relativos
a exercicio anteriores, ajustados em 2024, ajustes de INSS pago a maior em 2021 e 2022, pelo

Ostrasprev.

Tais ajustes, por serem ajustes contabeis, ndo sdo considerados na apuracio da

Demonstragao da Variagdo Patrimonial do exercicio de 2024 (Anexo 15).

Também foi constatado um erro na implantacdo do saldo inicial de 2024, na conta de

Superavit/Déficit de exercicios Anteriores, no valor R$ 11.629,00.

Portanto, sera objeto de RESSALVA N° 5 ao final deste relatorio.
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i DIFERENCA PATRIMONIAL - Anexo 14 x Anexo 15 - Exercitio realizado em 2024
Orgio Ano Conta Contabil Valor Débito (a)| Valor Crédito (b} | Contrapartida
FROC Ajuste de Exercicios Anteriores - Almoxarifade | 2854 22 Ajuste Baixa de almoxarifado - ano 2022
FROC Ajuste de Exerciclos Anteriores - Almoxarifade | 10.269.00 Ajuste Baixa de almoxarifado - ano 2022
FROC 2023 |Ajuste de Exercicios Anter.- ilizade Dy Bens movais 14.836.36 Ajuste de Reavaliagio Bens Mivels - ano 2021
FROC Ajuste de E Anter .- i Depreciacao Bens méveis 119,94 Lancto, em duplicidade em 2023 - referente depreciagac 2021
FROC Ajuste de ios Anter.~ Dep cho Bens moveis 119,94
FROC Ajuste de i - Almoxarifado -13.223 .22 |Transt dos ajustes de 2023 p/ SuperavitDeficit Exerc. Anteriores
FROC Ajuste de Exercicios Anter.- Ao Bens moveis 15.076.24 | Trans! dos ajustes de 2023 pl SuperavilDelicit EXerc., Anieriores
FROC Ajuste de Exerch Anter. - Material 2085422
FROC 2024 |PAluste de Exercicios Anter-Almoxarifado - Material consumo -52,97 [Material lancado em ici 2023
FROC Ajuste de Anter. - Outros Almoxaritado B5.294,90
FROC Ajuste de Exercicios Anter -Almoxarifado - Dutros Materiais consumo 29.99
FROC Ajuste de i Anter A tado - Outros iai -5,45 [Material langade em 2023
FROC Aluste de itk - icios A - D gio Bens Moveis 33.499,57 Baixas de iagoes de bens - exercico 2022

Ostrasprev Ajuste de Exercicio de 2022 e 2023 - INSS pago a maior -1.697.01 | transf. para Lucro/ Prejuizos A - icio de 2022 e 2023
FROC cicios anteriores 2021 e 2022 14.836,36 Ajuste na Dap a0 A de 2021 e 2022
FROC anteriores 2023 20,179,813 Ajuste na Depreciaghio Acumulada de 2023
FROC Ajuste ico Anterier 2023 7.300,52 Lancto. em duplicidade em 2023 isigao de bem mavel
FROC Ajuste Exercicio Anterior 2022 -119,94 |Ajuste na Depreciagao Acumulada de 2022
Taotal 192,394 .85 -30.174 .83
FROC Erro na implantago do saldo inical de 2024 -conta S it do i 11,629,00
Valor da diferenga Patrimonial {a)-{b} 173.840,02 Saldo Devedor - diminuigao do PL
quadro 45— Fonte: Balancetes Analificos da FROC o Ostrasprev - 2024

4.6. Da Demonstracao da Divida Fundada Consolidada

No Anexo 16 da Lei n° 4.320/1964, apresentado pela DEGAF/SEMFAZ, estd demonstrada a
situacado da Divida Fundada do Municipio no exercicio de 2024, no valor de R$ 135.758.055,85
(cento e trinta e cinco milhdes, setecentos e cinquenta e oito mil, cinquenta e cinco reais
e oitenta e cinco centavos), este anexo reflete os compromissos de exigibilidade superiores
a 12 (doze) meses, tais compromissos integram o Balanco Patrimonial — Anexo 14 da Lei
Federal n® 4.320/64 no grupo do Passivo Nao Circulante e Provisdo para Riscos Decorrentes

de Parcerias Publico Privadas.

4.7. Da Demonstracao da Divida Flutuante

No Anexo 17, em conformidade com a Lei n° 4.320/1964, verificamos o saldo para o préximo
exercicio na ordem de R$ 105.561.801,11 (Cento e cinco milhdes, quinhentos e sessenta e
um mil, oitocentos e um reais e onze centavos), que reflete as exigibilidades contraidas pela

Administragédo Publica, com quitagé@o no exercicio seguinte.

4.8. Demonstracao dos Fluxos de Caixa — DFC Consolidada

Nesta prestacdo de Contas a DEGAF/SEMFAZ apresenta a Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa — DFC Consolidada, conforme determinado pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico - MCASP — 142 Edigao da STN, conforme previsto no inciso lll, artigo 50 da Lei
complementar Federal n® 101/00.
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4.9. Demonstracio das Mutagdes do Patriménio Liquido (DMPL)

e TN e

Conforme Nota Explicativa emitida pelo DEGAF/SEMFAZ, n3o existe na estrutura
Administrativa do Municipio 6rgdos ou empresas estatais dependentes, que atendam ao
requisito para emissao deste demonstrativo.

4.10. Dos Limites Constitucionais e Legais Apurados em Relagcao a Receita
Corrente Liquida (RCL)

4.10.1. Receita Corrente Liquida (RCL)

No quadro a seguir, transcrevemos os valores da Receita Corrente Liquida, extraidos do Anexo
I'do RREDO, inciso I, Art. 53 da LRF, que guardam paridade com os dados contabeis.

O RREO foi publicado no Jornal Oficial do Municipio, edicdo n° 1.786, de 30/01/2025,
atendendo ao previsto no art.52 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF.

Em R$ 1,00
2024 — e-TCE
2023 1° Quadrimestre | 2° Quadrimestre 3° Quadrimestre
RCL 1.028.673.350,24 1.040.394.327,80 | 1.072.475.624,35 | 1.043.404.575,27
RCL
AJUSTADA 1.018.373.837,40 1.033.842.694,24 | 1.066.555.256,17 | 1.037.460.767,27
Varia¢éo da RCL AJUSTADA em relagao
aos quadrimestres anteriores 1,52% 3,16% _ -2,73%
Variagéo da RCL AJUSTADA em relacao
ao exercicio de 2023 1,87%

quadro 46- Fonte Jornal Oficial Edi¢cdo n°® 1.786/2025 - Publicagbes do RREO e RGF

A RCL registrou, no acumulado do 1° quadrimestre de 2024, o montante de R$
1.040.394.327,80. Esse aumento foi principalmente impulsionado pelas receitas de
transferéncias. Apesar da perda da parcela de royalties referente a instalacdo de embarque e
desembarque a partir de julho de 2023, os royalties arrecadados em 2024 superaram os
valores do mesmo periodo em 2023, indicando uma elevag&o na receita. Além disso, houve um
aumento nos repasses do FUNDEB e do FPM.

! Informagdes adicionais podem ser consultadas no Relatério de Royalties disponivel em outros documentos do
moédulo do e-TCE.
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Essa elevacéo nos repasses de royalties deveu-se, em parte, ao aumento na producdo de

petréleo registrada no més de dezembro de 2023, cujo repasse foi realizado em fevereiro de

2024, com destaque para os campos confrontantes com o Municipio, especialmente o campo

Marlim.

No 2° quadrimestre de 2024, os repasses de royalties realizados pela ANP sofreram atrasos

nos meses de junho e julho. O repasse de junho ocorreu apenas em 01/07/2024, e o de julho,

em 05/08/2024.

Essa situag&o foi regularizada em 30 de agosto de 2024, e, com isso, a RCL atingiu seu maior
valor acumulado ja registrado, chegando a R$ 1.072.475.624,35. Ap6s a normalizagdo dos

repasses, a RCL retornou ao seu patamar habitual, encerrando o 3° quadrimestre de 2024 em

R$ 1.043.404.575,25.

4.10.2. Da Divida Publica

4.10.2.1. Limites da Divida Publica Consolidada ou Fundada

Descrevemos abaixo a situagao da divida consolidada do Municipio, conforme dados contidos

no Anexo 16 ~ Divida Fundada e Relatério de Gest&o Fiscal do exercicio de 2024 (Jornal Oficial

de Rio das Ostras n° 1.786/2025, de 30/01/2025):

Em R$ 1,00
Comparativo da Divida Consolidada 2023 x 2024
I 2023 2024
Divida Consolidada-DC (a) 139.962.348,22 135.758.055,85

Divida Mobiliaria

Divida Contratual Interna

Precatérios

139.962.348,22

135.758.055,85

Qutras Dividas

Dedugdes (b)

389.604.732,15

261.433.799,72

Disponibilidade de Caixa

401.600.536,08

281.120.706,83

Demais Haveres Financeiros 0,00 0,00
(-) Restos a Pagar Processados 1.282.461,06 4.729.036,62
-) Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados 10.713.342,87 14.957.870,49

Divida Consolidada Liquida ( c) =(a-b)

(249.642.383,93)

(125.675.743,87)

quadro 47- Fonte Anexo 16/Balancete de verificacdo/Relatério RREO/RGF 3° Quadrimestre 2024

SECRETARIA DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNG -g’
Rua Campo de Albacora, 75 - Loteamento Atlantica - Rio das Ostras - RJ - CEP: 28895-664
Tel: (22) 2771-1515 - www.riodasostras.ri.gov.br - gabinete@riodasostras rj.govbr

A



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS
SECRETARIA DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

Em RS$ 1,00
[ Percentual da Divida Consolidada sobre a Receita Corrente Liquida

BRI, L T S G X 2023 2024
Divida Consolidada (a) 139.962.348,22 | 135.758.055,85
Receita Corrente Liquida Ajustada (b) 1_.028.673.348,24 1.043.404.575,25
Divida Consolidada Liquida (c) (249.642.383,93) | (125.675.743,87)
% da Divida Consolidada sobre a RCL (a/b) 13,60% 13,01%
% da Divida Consolidada Liquida sobre a RCL (c/b) -24,27% <12,04%

quadro 48 - Fonte Relatério RREO/RGF 3° Quadrimestre 2023

Diante do quadro apresentado, verificamos que tanto no exercicio de 2023, quanto no exercicio

de 2024, o limite ao endividamento foi respeitado.

O Percentual da Divida Consolidada n&o atingiu o limite previsto no art. 3, inciso Il da Resolugéo
do Senado Federal n° 40/2001, de 120% da RCL.

4.10.2.2. Limites Para Operacao de Crédito

Conforme informado no Demonstrativo das Operagbes de Créditos, Anexo IV do Relatério de
Gestao Fiscal, do 3° Quadrimestre de 2024 e declaracdo expressa da DEGAF/SEMFAZ, o
Municipio ndo contraiu Operagbes de Créditos, nem Operagdes de Crédito por Antecipacéo de
Receita (ARO) neste exercicio.

4.10.2.3. Limites Para Concessao de Garantia

De acordo com o Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores — Anexo il do
Relatério de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2024 e declaracdo expressa da
DEGAF/SEMFAZ, verificaram que o Municipio ndo concedeu Garantias em Operacbes de
Créditos.
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4.10.3. Limites Para Gastos com Pessoal

O artigo 169 da Constituicao Federal, determina que a despesa com pessoal ativo e inativo dos

entes da Federacg&o néo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

De acordo com o previsto no artigo 19 e 20 da Lei Complementar Federal n® 101/2000 — LRF,
o Municipio nao podera exceder 60% da RCL, a cada periodo de apuragio, sendo 6% para o

legislativo e 54% para o executivo.

Lei Compiementar Federal n° 101/2000:

“Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da
Federacg&o, ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente liquida, a
seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinqtienta por cento);
Il - Estados: 60% (sessenta por cento);
/Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

(...) Art. 20. A repartigdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

(..)
/Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinqiienta e quatro por cento) para o Executivo.”

4.10.3.1 Dos Gastos com Pessoal

Foram detectadas algumas inconsisténcias entre os dados publicados no RGF do 3°
quadrimestre do exercicio de 2024 e o sistema contabil. Embora n&o tenham impacto relevante
no resultado, essas inconsisténcias foram comunicadas a Secretaria de Fazenda Municipal

para correcao e republicagcdo dos citados anexos.
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Em R$ 1,00

Despesa com Pessoal

Realizado Jan-Dez/2024

| Receita Corrente Liquida Jan/Dez (a)

1.043.404.575,27

Transf, Obrig. Unido Emendas constitucionais (b)

0,00

Transf. ACS/ACE (c)

5.943.808,00

Receita Corrente Liquida Ajustada (d) = (a-b-c)

1.037.460.767,27

Total da Despesa com Pessoal Legislativo (e)

23.399.149,33

% (e/d) x 100 () 2,26%
Total da Despesa com Pessoal Executivo (g) 562.550.592,87
% (g/d) x 100 (g) 54,22%
Valor de Gastos com Pessoal — Consolidado (h) = (e + g) 585.949.742,20
% do Total Consolidado S/RCL (i) = (h/d) 56,48%

quadro 49 — Fonte: Relatério RGF 2024/ Balancetes Orcamentarios 6° bimestre de 2024/balancetes CPPRONIM.

Considerando o quadro 49, os gastos com pessoal dos poderes Executivo e Legislativo,

representaram R$ 585.949.742,20 (quinhentos e oitenta e cinco milhdes, novecentos e

quarenta e nove mil, setecentos e quarenta e dois reais e vinte centavos), ou seja, 56,48% da

Receita Corrente Liquida, acima do limite de alerta.

A tabela a seguir, demonstra o percentual da RCL aplicado com pessoal do Poder Executivo.

Percentual Aplicado em Despesas com Pessoal - Executivo

2023

2024

Descrigao 3¢ 10
guadrimestre % guadrimestre %

guadrimestre %

2° 3°
quadrimestre %

Poder Executivo | 562.448.437,15 | 55,23% | 554.270.196,04 | 53,57%

556.606.997,35 | 52,18% | 562.550.592,87 | 54,22%

quadro 50— Fonte: Relatério RGF 2024/ Balancetes Orgamentarios 6° bimestre de 2024.

Diante do aumento significativo das despesas com pessoal nos ultimos anos e pelo fato do

Municipio ter ultrapassado o limite prudencial do 1° quadrimestre de 2023, este Controle Interno

passou a emitir relatérios mensais com o objetivo de orientar o gestor na tomada de decisées.

Conforme demonstrado na Prestacéo de Contas de Governo do exercicio de 2023, o Municipio

ultrapassou o limite maximo no 2° quadrimestre de 2023, alcangando o percentual de

57,41%.
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O art. 23 da LRF estabelece que, ultrapassado o limite maximo (54%), sem prejuizo das

medidas previstas do art. 22, o percentual excedente devera ser eliminado nos dois

quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre

outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da CRFB.

No 3° quadrimestre de 2023, observou-se uma redugdo progressiva no percentual de

despesas com pessoal em relagdo a Receita Corrente Liquida (RCL): em setembro de 2023, o

percentual foi de 56,41%; em outubro de 2023, foi de 56,27%; e em novembro de 2023, caiu

para 56,18%. Ao final do exercicio de 2023, o percentual registrado foi de 55,23%,

demonstrando conformidade com o art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que

exige a eliminagdo de ao menos 1/3 do valor excedente no quadrimestre subsequente a

extrapolacao.

No 1° quadrimestre de 2024, o Municipio conseguiu eliminar integraimente o valor

excedente, atendendo & exigéncia do art. 23 da LRF. O percentual de despesas com

pessoal atingiu 53,57%, resultando em uma redugéo de 0,43 pontos percentuais além do

minimo exigido pela legislacao.

2° Quadrimestre/2023 3° Quadrimestre/2023 1° Quadrimestre/2024
Redutor
o minimo de
N'l'g;‘i”nfo %DTP EX(Csze)”te 1/3 do Limite | % DTP Res'?del,?:ltt()p: 0| Limite | Abril %
b e excedente e) = (b-d . h DTP (i
(@) (b) (©) = (b-a) e (e) = (b-d) 4] (@) = (-a) (h) (i)
(dYy=(1/3x¢)
54% 57,41% 3,41 1,14 56,27% |55,23% 1,23 54,00% 53,57%
Limite Redugio 3° o o Redutor
Maximo |, % DTP .. kDTP quadi2023 i Residual
2°quadrimestre/2023 | 3°quadrimestre/2023 quadrimestre/2024 -
(d)=(c-Db) (e—a)
0,
54% 57,41% 55,23% | 28 53,57% -0.43

No 2° quadrimestre de 2024, o percentual foi reduzido para 52,18%, demonstrando o

cumprimento das medidas de ajuste fiscal e o impacto positivo do aumento da Receita Corrente

Liquida (RCL), impulsionado pelo acerto nos repasses de royalties.
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No entanto, no 3° quadrimestre de 2024, observou-se um aumento no comprometimento

da RCL. Em setembro, o percentual subiu para 53,40%, avancando para 53,56% em outubro.
Em novembro, o indice voltou a ultrapassar o limite maximo de 54%, atingindo 54,58%, e
encerrou o exercicio de 2024 em 54,22%. Esse aumento foi influenciado pela reducdo da
RCL apés a normalizagédo dos repasses de royalties e pela queda subsequente nesses valores,

além do crescimento das despesas com pessoal.

Ressalta-se que o art. 21 da LRF veda o aumento da despesa total de pessoal nos Ultimos 180

dias anteriores ao final do mandato.

Dessa forma, mais uma vez, sera necessario eliminar o percentual excedente, sendo pelo

menos 1/3 corrigido no 1° quadrimestre de 2025 e o restante (2/3) no 2° quadrimestre.

Nota-se, através do quadro 51 e no grafico a seguir, que as despesas com pessoal, no 3°
quadrimestre de 2024, apresentaram um aumento no valor de R$ 5.943.595,52 em relacéo ao
2° quadrimestre de 2024. No acumulado do exercicio de 2024 houve um acréscimo de R$
102.155,72, ou seja, uma elevagdo de apenas 0,02% nas despesas com pessoal em

comparacao ao exercicio de 2023.

Evolucao das Despesas com Pessoal - Executivo

. 2023 2024
Descrigdo
3° quadrimestre | 1° quadrimestre | 2° quadrimestre | 3° quadrimestre
Poder Executivo 562.448.437,15| 554.270.196,04 | 556.606.997,35| 562.550.592,87
R$ em relacédo ao
quadrimestre anterior -8.178.241,11 2.336.801,31 5.943.595,52
R$ das despesas em relagao
ao exercicio de 2023 102.155,72
% em relagéo ao -1,45% 0,42% 1,07%
quadrimestre anterior - ' ’ ’
| % da despesa em relagéo ao o
| exercicio de 2023 0,02% |

Quadro 51— Fonte: Relatério RGF 2024/ Balancetes Orgamentarios 6° bimestre de 2024.
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Despesas com Pessoal - RS

oo 562.550.592.87
600.000.000.00 562.448.437,15

501.271.538,33

SO0.000.000,00
400.000.000,00 o
“371.577.425,9%
300.000.000,00 328.813.645,60
200.000.000,00
100.000.000,00
2020 1 2022 2023 2024

Verifica-se um aumento crescente das despesas com pessoal ao longo dos Ultimos anos,
passando de R$ 328.813.645,60 em 2020 para 562.550.592,87 em 2024, um salto de R$
233.736.947,07, ou seja, um crescimento de 71%.

Considerando que o limite das despesas com pessoal é apurado com base na RCL, realizamos
uma comparagéo entre o crescimento dos gastos com pessoal e o desempenho da RCL,

conforme demonstrado:

Descricao RCL Despesa com Pessoal
Variagao do exercicio de 2018 em relagdo a 2017 18,50% 29,73%
Variagdo do exercicio de 2019 em relagdo a 2018 0,72% 11,19%
Variagao do exercicio de 2020 em relagéo a 2019 -2,00% 2,99%
Variagdo do exercicio de 2021 em relagédo a 2020 32,06% 13,00%
Variag¢ao do exercicio de 2022 em relagédo a 2021 25,12% 34,80%
Varia¢édo do exercicio de 2023 em relagédo a 2022 1,63% 12,20%
Variagao do exercicio de 2024 em relagéo a 2023 1,44% 0,02%

quadro 52 - Fonte: Relatério RREO/RGF
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De acordo com o quadro 52, nota-se que, no exercicio de 2021, a RCL superou o crescimento

das despesas com pessoal. Em 2024 verifica-se um pequeno aumento da RCL e uma variagao
irriséria nas despesas com pessoal. Nos demais exercicios, a tendéncia tem sido uma pressao
crescente nas despesas com pessoal, superando o crescimento das receitas.

Dessa forma, considerando que as despesas com pessoal ultrapassaram o limite maximo
estabelecido na LRF, ao final do exercicio de 2024, este fato sera objeto da
IRREGULARIDADE e DETERMINACAO N° 1.

4.10.4. Limites de Repasses ao Legislativo

O repasse ao Legislativo obedece ao previsto no artigo 29-A da CF/88:

“O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os

seguintes percentuais (grifo_nosso), relativos ao somatério da receita
tributaria e das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos art. 158 e
159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (Sete por cento) para Municipios com populagédo de até cem mil
habitantes;

Il — 6% (Seis por cento) para Municipios com populagdo entre 100.000 (Cem
mil) e 300.000 (Trezentos mil) habitantes;

[.]

§ 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo:

I - n&o enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

llI- envia-lo a menor em relagéo a proporgéo fixada na Lei Orcamentaria”

As receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos (exercicio de 2023) utilizadas como base
de calculo para o repasse a Camara em 2024, totalizaram R$ 507.443.662,90, aplica-se a este
montante a aliquota de 6,00% conforme artigo 29-A, inciso 2°, desta forma o valor maximo

permitido para repasse a Camara (em 2024) foi de R$ 30.446.619,77, sendo que foi repassado
o montante de R$ 29.678.430,00 que equivale a 5,85%.

No quadro a seguir demonstramos os repasses feitos & Camara Municipal com base no valor
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éprovado na Lei Orgamentaria n°® 2.960/2023.

Em R$ 1,00
Calculo do Repasse realizado a Camara Municipal em 2024 Realizada
Valor aprovado na LOA p/ exercicio 2024 (a) 29.678.430,00
| (+) Suplementacdes ocorridas em 2024 (b) -
Repasse efetivado & Camara em 2024 (c) = (a+b £8.678.430.00
| Despesas realizadas da Camara em 2024 (e) 25.441.397,67
| Valor da Devolucao da Camara Municipal (f) = (d - e) 4.237.032,33

quadro 53 - Fonte: Balango Financeiro 2024 e Balancete de Receitas 2023

Em 2024 a Camara devolveu a Prefeitura Municipal de Rio das Ostras - PMRO o saldo
financeiro n&o utilizado no valor de R$ 4.237.032,33. O comprovante de devolugio do valor
repassado pela PMRO esta evidenciado no item 37 do e-TCE.

4.10.5. Parceria Publico-Privada

Acerca da Parceria PUblico-Privada, a Corte de contas Estadual alertou através do processo n°
203.996-3/2015 (TCE-RJ), sobre as restrigbes impostas aos entes plblicos conforme disposto
no Art. 28 da Lei n°11.079/04, uma vez que restou evidenciado que o Municipio ultrapassou o
limite de 5% da Receita Corrente Liquida com despesas de carater continuado derivadas da
PPP nos exercicios de 2013 e de 2014.

‘Art. 28. A Unido nédo podera conceder garantia ou realizar transferéncia
voluntaria aos Estados, Distrito Federal e Municipios se a soma das despesas
de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias j& contratadas por
esses entes tiver excedido no ano anterior, a 5%( cinco por cento) da receita
corrente liquida do exercicio ou se as despesas anuais dos contratos vigentes
nos 10(dez) anos subsequentes excederem a 5% (cinco por cento) da receita

corrente liquida projetada para os respectivos exercicios.”

Despesas PPP 2023 2024

Total das Despesas do Ente Federado 66.048.492,25 75.964.000,00
Receita Corrente Liquida (RCL) 1.028.673.350,24 | 1.043.404.575,25
Despesas PPP / RCL (em %) 6,42% 7,28%

quadro 54 - Fonte: Balancete da Despesa dezembro de 2024, filtro por projeto:1825
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Nos exercicios de 2015 e 2016, também, foi evidenciado que os respectivos percentuais

excederam ao limite legal de 5% em relacéo a RCL, ja nos exercicios de 2017 a 2022 foram

cumpridos o limite estabelecido.

A AT O

Na analise do Quadro 54, verifica-se que, tanto no exercicio de 2023 quanto em 2024, o
Municipio apresentou despesas de carater continuado derivadas de PPP superiores a 5% da
RCL. Estas despesas expressaram 6,42% e 7,28% da RCL, respectivamente, extrapolando
o limite estabelecido. No entanto, verifica-se que parte desses valores referem-se a sentencas

judiciais. De todo modo, sera objeto da RESSALVA N° 6 ao final desse relatério.

4.10.6. Limites Constitucionais e Legais Apurados em Relagao a Receita Resultante de

Impostos e Transferéncias

4.10.6.1. Educacéo

4.10.6.1.1. MDE - Artigo 212 da Constituigdo Federal/1988:

Conforme art.212 da CF/88 o Municipio devera aplicar 25% da receita resultante de impostos
na manutencdo e desenvolvimento do ensino. O quadro a seguir demonstra os valores que

compdem a base de calculo dos recursos a serem aplicados em MDE.

‘A Uniéo aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e

desenvolvimento do ensino”
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Receitas Resultantes de Impostos e Transferéncias Legais |
Receita de Impostos (a) 294.339.383,21
IPTU 56.247.664,03

[ITBI 22.919.392,73
ISS 156.446.427,71
IRRF 58.725.898,74
Receitas de Transferéncias (b) 229.493.895,82
FPM (alineas b, d e e) 133.329.885,35
ITR 105.261,83 |
IPVA 28.700.304,58
IPI 2.174.473,95
ICMS 65.183.970,11
ICMS DESON - LC 87/96 -
compensacéo ICMS (LC 123/2022 e 194/2022) -
Total (c)=(a+b) 523.833.279,03 |
A Aplicar (d) = (C x 25%) 130.958.319,76

quadro 55— Fonte: Balancete Receita/RREQ 6° bimestre de 2024,

No exercicio de 2024, foram aplicados R$ 92.468.093,74 em manutencao e desenvolvimento
do ensino, com recursos provenientes de impostos e transferéncias (Fonte 101 — 1.500.000),
conforme demonstrado no quadro 56, por modalidade de ensino. Além disso, as transferéncias
para composigdo do FUNDEB totalizaram R$ 43.405.072,97 conforme registro contabil.

Subfungdo |Modalidades de Ensino Despesas Pagas RPP e RPNP
361 Fundamental 32.817.993,76 | 1.530.999,00
365 Infantil 28.388.218,73 345.674,67
366 Jovens e Adultos (consideradas no ensino fundamental) 2.125.817,92 18.742,83
367 Especial (Consideradas no ensino fundamental e infantil) 27.050.452,31 6.002,33
122 Administragéo (Consideradas no ensino fundamental) 175.301,43 8.890,76
Despesas com MDE 90.557.784,15 1.910.309,59
Total Despesas na Fonte de Recursos: 101 - Impostos e Transferéncias de Impostos 92.468.093,74

quadro 56 — Fonte: Demonstrativo Despesas por fung&o/RREO 6° bimestre de 2024.
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MDE — Limite Constitucional 25% Realizado

Metodologia TCE-RJ (NT n° 05) / STN Jan-Dez/2024

Receita Bruta de Impostos e Transferéncias Legais Arrecadadas (a) 523.833.279,03
Despesas Pagas com Ensino Fundamental — Subfungées 361/366/367 (b) 56.082.055,67
Despesas Pagas com Educacao Infantil - Subfungées 365/367 (c ) 34.475.728,48
RPP e RPNP inscritos no exercicio com disponibilidade financeira (d) 1.910.309,59
Receitas Transferidas ao FUNDEB (e) 43.405.072,97
Cancelamentos, no exercicio, de Restos a Pagar Inscritos no exercicio

anterior com Disponibilidade Financeira de Recursos de Impostos 4.199.918,01
Vinculados ao Ensino (f)

Total das despesas para apuracéo do limite TCE-RJ (g)=(b+c+d+e-f) 131.673.248,70
Aplicagdao em MDE % (h) = (g/a) x 100 25,14%

quadro 57 — Fonte: Balancetes Orgamentarios 6° bimestre de 2024/ Anexo 8 RREO.

Por meio do Anexo 8 — RREO, 6° bimestre de 2024, verifica-se que o Municipio aplicou
25,14% dos recursos proprios e transferéncias legais em despesas de Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino fundamental e infantil, atendendo o limite minimo
constitucional estabelecido (vide Quadro 57).

Desde a prestagdo de contas de governo do exercicio de 2016 (207527-0/2017), o Tribunal
vinha comunicando aos jurisdicionados a alteragdo na metodologia de célculo para apuragao
do limite constitucional. O Controle Interno, por sua vez, vem alertando e demonstrando, desde
2017, nos relatérios de analise do RREO e RGF, as diferengas nas metodologias adotadas pela
STN e TCE-RJ.

Dessa forma, na andlise da Prestagdo de Contas do exercicio de 2020, a Egrégia Corte
considerou, apenas, as despesas efetivamente pagas no exercicio, adotando um critério mais
rigoroso que o da STN. Essa abordagem eliminou a possibilidade de manobras fiscais para

cumprimento do limite minimo por meio da inscricdo de restos a pagar.

Contudo, em 13 de abril de 2022, em sess&o plenaria, os Conselheiros do Tribunal acordaram,
por unanimidade, pela aprovacéo da proposta de edigéo de nota técnica contendo as premissas
a serem observadas para o calculo do limite minimo de aplicagéo de 25% dos recursos com
MDE.

A Nota Técnica n° 05 alterou a nova metodologia utilizada pelo Tribunal para afericdo do
cumprimento do limite minimo constitucional, para deixar de considerar somente as
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despesas efetivamente pagas no exercicio, para permitir as despesas empenhadas, mas

néo liquidadas e pagas (restos a pagar ndo processados) que tenham,

comprovadamente, disponibilidade de caixa em 31 de dezembro.

Constata-se a inscricdo de Restos a Pagar sem a devida disponibilidade de caixa, conforme
demonstrado no Modelo 4 — Balancete Contabil de Verificagdo (item 18.1). A SEMFAZ
apresentou Nota Explicativa esclarecendo que essa situagdo ocorreu devido a transferéncia
financeira referente ao 3° decéndio de dezembro de 2024 ter sido efetivada apenas no exercicio

seguinte. Verifica-se que a referida transferéncia foi realizada em 2025 para cobertura do déficit.

Ainda assim, mesmo desconsiderando o valor inscrito em restos a pagar sem
disponibilidade de caixa, o Municipio permaneceria acima do limite constitucional,

alcangando o percentual de 25,06%.

Realizado

MDE -~ Limite Constitucional 25% Jan-Dez/2024

Receita Bruta de Impostos e Transferéncias Legais Arrecadadas (a) 523.833.279,03
Total das despesas para apuragéo do limite TCE-RJ — RREO (b) 131.673.248,70
RPNP inscritos no exercicio sem disponibilidade financeira (c) 388.252,65

Total das despesas para apuragdo do limite TCE-RJ sem RP inscr. sem
disp. caixa (d) = (b-c)

Aplicagdo em MDE % (e) = (d/a) x 100 25,06%
quadro 58 — Fonte: Balancetes Orcamentérios 6° bimestre de 2024/ Anexo 8 RREO/ Modelo 4 (item18.1).

131.284.996,05

De todo modo, sera objeto da RESSALVA N° 7 ao final desse relatério.

> lrreqularidade n° 1 (Prestag&o de Contas de Governo TCE/RJ n°211523-1/2024)

Na Prestacéo de Contas de Governo do exercicio de 2023, o corpo instrutivo do TCE/RJ
apontou a nao identificacio da aplicagdo dos recursos de exercicios anteriores, que deveriam
ter sido executados até o final do exercicio de 2023. Diante disso, sugeriu emissao de parecer

prévio contrario as contas.

Ressalta-se que o relatério de auditoria do Controle Interno (peca 127, fl. 55, Processo n°
211523-1/2024) demonstrou a aplicagao integral do saldo remanescente ao final de 2023. Além
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disso, a documentacdo comprobatéria foi devidamente enviada por meio do médulo “outros
documentos” do e-TCE/RJ.

e/
S

ek e

Ainda assim, foi necessario um novo envio da documentacéo para fins de saneamento da
irregularidade. Até o momento, ndo houve parecer conclusivo do TCE/RJ quanto a regularidade

das contas de governo do exercicio de 2023.
4.10.6.1.2. FUNDEB

De acordo com as demonstragdes contabeis, foi registrado pelo Municipio, no exercicio de
2024, o valor de R$ 136.079.420,33 referente aos recursos recebidos do FUNDEB e R$
43.405.072,97 destinados a contribuicdo do fundo.

RESULTADO LiQUIDO DAS TRANSFERENCIAS FUNDEB

Recursos Recebidos do FUNDEB até 12/2024 (1) 136.079.420,33
Receitas Destinadas ao FUNDEB até 12/2024 (1I) | 43.405.072,97 |
Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB Il = (I - 1) 92.674.347,36

quadro 59 — Fonte: Balancete da Receita 2024

RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB

DEDUGAO
RECEITA ARRECADADA (CPPRONIM) PARA
COMPOSIGAO
FUNDEB 20%
FPM 120.861.358,31 24.172.270,84
ITR 105.261,83 21.052,26
LC 123/22 e LC 194/22 0,00 0,00
IcMS 65.183.970,11|  13.036.794,07
IPVA 28.700.304,58|  5.740.060,97
IPI 2.174.473.95 434.804 83
TOTAL 217.025.368,78 | 43.405.072,97

quadro 60 ~ Fonte: Balancete da Receita 2024

De acordo com a legislagdo anterior (art. 22 da Lei n° 11.494/2007), no minimo 60% dos
recursos anuais recebidos do FUNDEB deveriam ser destinados ao pagamento dos
profissionais do magistério em efetivo exercicio na Educacao Basica.
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Com a nova Lei do FUNDEB (art. 26 da Lei n° 14.113/2020), esse percentual foi ampliado para

70% e passou a abranger nao apenas os profissionais do magistério, mas todos os profissionais

da Educacéo Basica.

"Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Il do caput do art. 5° desta
Lei, proporgédo néo inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais
dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei seré destinada ao pagamento, em
cada rede de ensino, da remuneragédo dos profissionais da educacdo bésica

em efetivo exercicio”.

Demonstrativo da Aplicagdao do FUNDEB Jan-Dez/24
Recursos Recebidos do FUNDEB (1) Linha 6.1.1 136.079.420,33
Complementagéo da Unido FUNDEB VAAF(Il) Linha 6.2 9.934.847,83
Complementagéo da Unido FUNDEB VAAR (lil) Linha 6.4 4.852.042,92
Receitas de Aplicagées Financeiras FUNDEB (V) Linha 6.1.2 573.352,30
Superavit Financeiro em 31/12/2023 (V) Linha 8 1.286.827,77
Total de Recursos Financeiros Disponiveis para FUNDEB (VI) = (H+1+lll+ V+V) 152.726.491,15
Despesas Profissionais da Educagéo Basica - Empenhadas/Liquidadas (70%) (VIl) Linha 12 126.355.754,45
Outras Despesas - Empenhadas/Liquidadas (VAAR) (VIl)) Linha 11.4 4.406.583,03
Outras Despesas - Empenhadas/Liquidadas (30%) (IX) Linha 10.2 16.667.382,93
Outras Despesas Custeadas com superavit FUNDEB - Impostos e Transf. Impostos (30%) (X) Linha 19 1.286.827,7
Total Despesas empenhadas/liquidadas com FUNDEB (XI = VII + VIl + IX + X) linha 10 148.716.548,18
% Minimo de 70% do FUNDEB Remunerag&o Profissionais Educacio Basica (XlI) = (VI (I +Il + \)) Linha 15 86,20%
Valor Néo Aplicado Xl = (VI - XI) Linha 18 (o) 4.009.942,97
% Nao Aplicado com FUNDEB XV = (XIIl/ (Vi - V)) Linha 18 (r} 2,65%
Valor maximo permitido (10%) XV = (VI- V) x 10% Linha 18 (n) 15.143.966,34
Valor Néo Aplicado Excedente ao maximo permitido XVI = (Xl - X/) Linha 18 (q) -11.134.023,37

quadro 61— Fonte: Relatorio RREQO 6° bimestre de 2024

Conforme dados contabeis e RREO/6° bimestre, o Municipio aplicou 86,20% dos recursos
do FUNDEB em despesas com remuneragdao dos profissionais da educacido basica,

ultrapassando o minimo obrigatério de 70%.

Anteriormente, o § 2° do art.21 da Lei n° 11.494/07, estabelecia que até 5% dos recursos
recebidos do FUNDEB do exercicio anterior, poderiam ser utilizados, integralmente, no 1°
trimestre do exercicio imediatamente subsequente. Com a nova Lei do FUNDEB (§3° do art. 25
da Lei N° 14.113/2020), esse limite foi alterado para 10%, podendo ser utilizado até o 1°

guadrimestre do exercicio subsequente.
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Dessa forma, ainda resta a ser utilizado, no primeiro quadrimestre de 2025, o montante de
R$ 4.009.942,97, mediante a abertura de crédito adicional.

4.10.6.1.2.1. Resultado Financeiro do Exercicio Anterior (2023)

Cumpre ressaltar que o superavit financeiro de R$ 1.286.827,77 (Um milhao, duzentos e oitenta
e seis mil, oitocentos e vinte e sete reais e setenta e sete centavos) foi utilizado no exercicio de
2024, por meio de abertura de crédito adicional no 1° quadrimestre do exercicio, conforme
Decreto n® 3879/2024 (Jornal Oficial edigdo n°® 1536 de 03 de janeiro de 2024). Dessa forma, a
aplicag&o dos recursos ocorreu em conformidade com o §3° do art. 25 da Lei N° 14.113/2020.

4.10.6.1.2.2. Parecer do Conselho FUNDEB

O conselho de acompanhamento e controle social do FUNDEB concluiu pela aprovagado com
ressalvas da aplicagdo de recursos do FUNDEB no exercicio de 2024, conforme pode-se

observar no item 22.1 do médulo da Prestagéo de Contas (e-TCE).
4.10.6.1.3. Indice de Desenvolvimento da Educacgéo Basica (IDEB)

O IDEB foi criado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(inep) a fim de mensurar a qualidade do aprendizado nacional e estabelecer metas para a

melhoria de ensino.

No exercicio de 2017, o Municipio ndo havia alcangado a meta para a 82 série e 9° ano, fato
que resultou em uma recomendacéo pelo Tribunal de Contas. Ja em 2019, as metas foram
alcancadas, No entanto, em 2021, tanto as metas previstas nas etapas referentes a 42 série/5°
ano, quanto a 82 séria/9° ano nao foram alcancgadas.

Dessa forma, o Tribunal de Contas emitiu recomendacéo na Prestagdo de Contas do exercicio
de 2022, para que o Municipio se atente para a necessidade do estabelecimento de
procedimentos de planejamento, acompanhamento e controle do desempenho da educagio na
rede publica de ensino, aprimorando a referida politica publica, para que sejam alcancadas as
metas do IDEB.
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No exercicio de 2023, as metas do IDEB ndo foram divulgadas. No entanto, os resultados

obtidos foram inferiores aos registrados no exercicio de 2021, evidenciando a necessidade de

acOes voltadas para a melhoria do desempenho educacional no municipio.

Nota Nota
4° série/ Meta %aleance da | g geries Meta % alcance da
§° ano feta 9° ano .
6,2 6,3 98,41% 55 5,7 96,49%

quadro 62 — Dados de 2021/Fonte: http.//ideb.inep.qgov.br/

Diante dos dados apresentados verifica-se a necessidade de adog3o de medidas gue visem o

acompanhamento e alcance das metas do IDEB. Portanto, sera objeto de Recomendacio ao

final desse relatorio.

4.10.6.2. Saude - Artigo 7° da Lei Complementar n°® 141/2012

“Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agbes e servicos
publicos de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a

alinea “b” do inciso I do caput e 0 § 3° do art. 159, todos da Constituigdo Federal”.

Comentarios:

1 - O Municipio respeitou o limite ao aplicar 39,33% da receita de impostos em gastos com a
saude, superando assim o previsto no limite legal, conforme se verifica no quadro 62.

2 - Constam desta Prestagdo de Contas do exercicio de 2024, as publicacées dos
chamamentos e as Atas das Audiéncias publicas das apresentacdes dos Relatérios, previstos
no § 5° do Art. 36 da Lei Compiementar n® 141/2012.
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Em R$ 1,00

Demonstrativo das Receitas de Impostos e das Despesas proprias
com Saude

Realizado
Jan-Dez/2024

Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais (a)

523.833.279,03

() Deducéo da parcela do FPM (art. 159,1,d,e) (b) 12.468.527,04
Total das Receitas (Base de Calculo Saiide) ( ¢)= (a - b) 511.364.751,99
Total das Despesas empenhadas com saide (d) 286.276.987,98
(-) Despesas Vinculadas ao SUS (e) 42.247.705,32

(-) Despesas realizadas com royalties (f)

28.509.734,02

(-) Outras Fontes (g)

14.411.197,73

Total das despesas pagas para fins do limite (h)=(d -e - f - g) 201.108.350,91

% (i) = (h/c) x 100 39,33%

quadro 63 - Fonte: Balancetes Orcamentarios 6° bimestre de 2024/ Relatorio RREO 6° bimestre de 2024

Ressalta-se que n&o consta o parecer do Conselho Municipal de Sadde quanto a fiscalizag3o
da aplicag&o dos recursos destinados as agdes e servigos publicos de salde. No entanto, foi
apresentado o oficio n°® 14/2025-CMS/RO, em resposta ao memorando n® 27/2025 da
DEGAF/SEMFAZ, no qual o presidente do conselho esclarece, mais uma vez, sobre a
impossibilidade da emisséo do parecer em tempo habil para a Prestacdo de Contas, tendo em
vistas os prazos estabelecidos pela LC n°® 141/2012. O documento encontra-se no item 27 do

modulo e-TCE da Prestacéo de Contas.

Ainda que LC n°® 141/2012 estabeleca o prazo até o dia 30 de margo do ano seguinte ao da
execugéo financeira para que o Municipio envie o Relatério de Gestao ao Conselho, cabendo
a este emitir parecer conclusivo sobre o cumprimento ou nao das normas estatuidas na Lei

Complementar, a auséncia do referido parecer sera objeto da RESSALVA N° 8.

4.11. Repasse das Contribuic6es Previdenciarias

Constituicao Federal/88 — “Art. 40. O regime préprio de previdéncia social
dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario,
mediante contribuigdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o

equilibrio financeiro e atuarial.
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Lei Federal n°® 9.717/98 — “Art. 1°. Os régimes proprios de previdéncia social

dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser
organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuéria, de modo
a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes
critérios:

[]

Il - financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e das contribuigbes do pessoal civil e militar,

ativo, inativo e dos pensionistas, para os seus respectivos regimes”:

As contribuicbes ao Regime Proprio de Seguridade Social sdo administradas pelo Ostrasprev,
observamos que no exercicio de 2024 nao ocorreram repasses para o RPPS com recursos do

Royalties.

Demonstramos abaixo o equilibrio orcamentario do Regime Préprio de Previdéncia Social,

representado pelo Ostrasprev, estdo incluidas as receitas e despesas intraorcamentarias.

| Descrigdo l Valor R$

| Receitas Previdenciarias (incluindo intraorcamentaria) 128.377.244,74
Desp. Previdenciarias (incluindo intraorgamentarias) empenhada (48.437.099,92)
Superavit 79.940.144,82

quadro 64 - Fonte: Balanco Orcamentario Ostrasprev — Anexo 12 — Exercicio 2023

4.11.1. Das contribui¢cdes ao RPPS

O quadro a seguir demonstra sinteticamente o montante das contribuigbes previdenciarias dos
servidores e da parte patronal, relativas ao exercicio de 2024, cujos dados foram extraidos do
Demonstrativo das Contribuicdes Previdenciarias ao RPPS incluido a Camara Municipal.

m R$ 1,00
Contribuicdo Devido (a) Repassado (b) Diferenca (b-a)
Servidores 33.342.461,89 34.888.617,44 1.546.155,55
Inativos 212.416,88 214.890,07 2.473,19
Pensionistas 42.864,77 42.864,34 -0,43
Suplementacéo 606.037,55 634.141,61 28.104,06
. Patronal 42.430.153,24 44.386.462,19 1.956.308,95
[ Total 76.633.934,33 80.166.975,65 3.533.041,32

Quadro 65— Fonte Demonstrativo das Contribuicées Previdenciarias ao RPPS - modelo 23

De acordo com o quadro anterior verifica-se que houve repasse maior que o valor devido das

contribuicbes previdenciarias patronais e dos servidores.
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No quadro a seguir demonstramos o montante devido e os valores pagos no exercicio do Débito
Previdenciario - Termo de parcelamento n® 631/2015 firmado em 19/09/2015 e extraido do
Demonstrativo dos Termo de Parcelamento das contribuigées Previdenciarias junto ao RPPS.

Demonstrativo Referente aos Termos de Parcelamento

Valor | Valor Devido em | Valor Recebido | Valor Recebido Valor Devido em
Pactuado 2024 em 2024 anos Anteriores | 2024 nao repassado
R$ 924.151,17 R$ 46.207,56 R$ 125.840,68 R$ 633.685,26 -

Quadro 66 — Fonte Demonstrativo das Contribuigbes Previdenciarias ao RPPS — modelo 26

O valor recebido nos anos anteriores € composto pelo principal da divida (R$ 381.212,37)
somado aos juros e multas (R$ 252.472,89).

4.11.3. Do Resultado Financeiro do RPPS - Fundo de Capitalizagao

Conforme o Relatério de Avaliagéo Atuarial elaborado com as informacgdes repassadas pelo
Ostrasprev (data base 31/12/2024), o equilibrio financeiro e atuarial do Fundo de Capitalizacao
devera ser comprovado pela confrontacdo entre os ativos garantidores de beneficios
previdenciarios e a provisdo matematica de beneficios concedidos, para demonstrar o equilibrio

de garantias para os segurados amparados pelo RPPS.

Conforme quadro 67 abaixo, o resultado financeiro do Regime Proprio de Previdéncia Social,
demonstra equilibrio financeiro satisfatorio, com um aumento no exercicio de 2024 da ordem
de 18,92%

FUNDO DE CAPITALIZAGAO (antigo Plano Previdenciario) — 2024 — em R$ 1,00
Descrigdo | Ano2023(d) | Ano 2024 (e)
(A) Ativos Garantidores 673.632.777,63 | 788.705.759,97
(B) Prov. Matematica de beneficios concedidos 307.443.279,24 | 353.227.083,39
(C) Resultado financeiro do Fundo em Capitalizacédo (A-B) | 366.189.498,39 | 435.478.676,58
| Variagdo percentual entre os exercicios f=( e/d) 18,92%

Quadro 67 — Fonte: Relatérios Atuariais 2023 e 2024
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4.1 1.4. Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP

De acordo com consulta realizada no site: https://cadprev.previdencia.gov.br/, opgéo: consultas

publicas, CRP, o Municipio encontra-se com o Certificado de Regularidade Previdenciaria
expirado, segundo CRP n°® 982921-181607, emitido em 16/12/2019 e permanecendo vigente
até 13/06/2020.

Entre os exercicios de 2021 a 2024, este Controle Interno solicitou regularizacdo das
pendéncias apresentadas no Extrato de Regularidade, ao Instituto de Previdéncia do Municipio,
por meio dos Oficios n° 11/2021, 02/2022, 01/2023, 02/2023 e 02/2024, além dos memorandos
n°® 069/2022, 227/2022 e 233/2022.

Conforme se observa no processo n°® 15.628/2020, uma das medidas necessarias para
regularizacdo do CRP seria a revogagao da Lei Municipal n® 2057/2017, que foi baseada em

uma medida proviséria ndo aprovada.

De acordo com o Extrato de Regularidade emitido em 01/04/2024, verifica-se que permanecem
as inconsisténcias em relacao aos critérios previstos na Lei Federal n°® 9.717/98 e nas demais

normas regulamentadoras do sistema.
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Assim, sera motivo da RESSALVA N° 9 ao final deste relatério, para que sejam adotas as

providéncias a fim de regularizar as pendéncias constantes do Extrato do CRP.
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4.12. Aplicacao dos Royalties

De acordo com o artigo 8° da Lei Federal n° 7.990/1989, com redagdo dada pela Lei Federal n°
12.858/13 € vedada a aplicagdo dos recursos de royalties com pagamento de divida e no
quadro permanente de pessoal:

“O pagamento das compensagdes financeiras previstas nesta Lei, inclusive o
da indenizag8o pela exploragdo do petréleo, do xisto betuminoso e do gas
natural, sera efetuado mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito
Federal, acs Municipios [...]

[..]vedada a aplicacédo dos recursos em pagamento de divida e no quadro

permanente de pessoal.
§ 7° As vedagbes constantes deste artigo ndo se aplicam:

I - ao pagamento de dividas para com a Uni&o e suas entidades;

Il - ao custeio de despesas com manutengéo e desenvolvimento do ensino,
especialmente na educagdo basica publica em tempo integral, inclusive as
relativas a pagamento de saldrios e outras verbas de natureza remuneratéria a
profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica;

§ 2° Os recursos originérios das compensag6es financeiras a que se refere este
artigo poderdo ser utilizados também para capitalizagdo de fundos de

previdéncia” (Grifo nosso)

Embora houvesse jurisprudéncia sobre o tema, conforme voto revisor do Processo 208.951-
3/2009, proferido pelo TCE-RJ, referente a Prestacdo Anual de Contas da Administracao
Finénceira — Exercicio de 2008, que considerou correta a aplicagéo dos recursos dos royalties,
em observancia ao artigo 8 da Lei n® 7.990/1989, manifestando que nao ha previsio na Lei n°
9.478/98, de qualquer vedagao para a utilizacdo dos recursos oriundos de royalties excedentes
e da participagio especial, este corpo técnico ja vinha se posicionando nos relatérios de
auditoria da Prestacéo de Contas de Governo anteriores no sentido que as despesas desta

natureza ndo deveriam ser concretizadas por meio dessa fonte de recursos.

Destarte, na Prestagao de Contas do exercicio de 2018 (processo TCE/RJ n° 210.954-4/1 9)a
egrégia Corte de Contas, comunicou que a partir das contas de governo de 2021, a serem
encaminhas ao TCE em 2022, a vedag&o imposta pelo art. 8 da Lei 7.990/89 (com redacao

dada pela Lei n® 12.858/2013) — gue proibe a aplicacio de recursos de royaities em
pagamento de divida e no guadro de pessoal, excetuando o pagamento de dividas com
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a_Unido e suas entidades, bem como excepcionado o custeio de despesas com

manutencao e desenvolvimento do ensino, inclusive as relativas a pagamento_de

salarios e outras verbas de natureza remuneratéria a profissionais do magistério em

efetivo_exercicio na rede piblica — abrange todos os recursos das compensacdes

financeiras devidas pelo resultado da exploracéo de petréleo ou gas natural.

Além disso, no exercicio de 2023, por meio da consulta n°® 07/2023 (Acordao n° 008873/2023-
PLEN) a Egrégia Corte de Contas firmou o entendimento de que é possivel realizar pagamentos
com recursos advindos dos royalties aos profissionais da educagéo em efetivo exercicio, que
podem ser analogicamente definidos por meio da previs&o contida no art. 26, §1°, Il da Lei n°
14.113/2020, por nao se limitarem a profissionais do ensino basico, estando excluidos os

demais.

Durante a analise da documentagédo néo foram identificados pagamentos de despesas com
pessoal e dividas (conforme demonstrado no item 32, do médulo da Prestacdo de Contas de
Governo, e-TCE).

4.12.1. Royalties destinados a educagéo e salide — Lei n°® 12.858/2013

A lei n® 12.858/2013 dispde sobre a destinagdo para as areas de educacéo e satde da parcela
da participagéo no resultado ou da compensagao financeira pela exploracao de petréleo e gas

natural.

De acordo com o artigo 2°, inciso Il, § 3° da Lei n° 12.858 de 2013 as receitas dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios provenientes dos royalties e da participacao especial, relativas
a contratos celebrados a partir de 3 de dezembro de 2012, sob os regimes de concesséo, de
cesséao onerosa e de partilha de produgéo, ocorridas na plataforma continental, no mar territorial
ou na zona econdmica exclusiva, deverao ser aplicados no montante de 75% (setenta e

cinco por cento) na area de educagao e de 25% (vinte e cinco por cento) na area de sadide.

O primeiro repasse, feito pela ANP ao Municipio, ocorreu em novembro de 2018 juntamente
com os créditos recebidos pela Lei n® 7.990/89, sendo, portanto, contabilizado pela SEMFAZ
nesta conta. O valor recebido em 2018 foi de R$ 929.773,44.
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Tendo em vista que estes recursos devem ser aplicados exclusivamente na area de educacéo

e saude, este Controle Interno alertou as secretarias competentes sobre a necessidade de
adequacdo, por meio do Memorando n® 021/2018. No referido documento, foi solicitada a
adogdo das medidas necessarias para garantir a correta aplicacéo dos recursos, conforme

demonstrado em nota explicativa na Prestagdo de Contas de Governo do exercicio de 2018.

O valor creditado em 2019 foi de R$ 946.376,31. Ja no exercicio de 2020, foi repassado o
montante de R$ 1.713.550,73, sendo R$ 766.806,39 no més de agosto, referente a produgéo
retroativa, do periodo de julho de 2018 a maio de 2020, dos campos: Tartaruga Verde Sudoeste,
Nordeste de Sapinhoa, ANC Tupi, ANC Brava e ANC Norte Atapu, que geraram royalties ao

Municipio de Rio das Ostras.

No exercicio de 2021, o Municipio recebeu um total de R$ 5.095.160,88. Com a elevada
produgéo do campo Buzios e o inicio da operagéo de mais trés novos sob o regime de partilha em
2022, os repasses ao municipio apresentaram um expressivo aumento. O campo ANC Mero iniciou
sua producdo no més de janeiro de 2022, enquanto os campos Atapu ECO e Sépia ECO entraram
em operacao em maio do mesmo ano. Como resultado, o municipio recebeu o montante de R$
37.742.121,68, ou seja, um acréscimo de 640,74% em relagéo ao periodo anterior.

Em 2023, os repasses totalizaram R$ 42.624.793,16, indicando um aumento de 12,94% em relacéo
a 2022. Ja em 2024, o montante recebido foi de R$ 51.353.500,26, 0 que representa um
crescimento de 20,48%.
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O Tribunal de Contas expediu oficio a todos os Municipios jurisdicionados, dando-lhes ciéncia

e

que a partir das contas de governo municipais referentes ao exercicio de 2022, a serem
apreciadas em 2023, a aplicacao parcial do disposto no art. 2°, 3§ da Lei Federal n°
12.858/2013 podera ensejar a emissao de parecer prévio contrario a aprovacio das

contas.

Na analise, pela egrégia corte, da Prestacao de Contas do exercicio de 2020 e 2021 deste
Municipio (Processo n° 214.104-6/21 e 208.707-2/22), foram consideradas para a aferigéo
do percentual as despesas liquidadas.

A Secretaria de Fazenda expds, no processo n° 40533/2021, a dificuldade na aplicacéo desses
recursos em sua integralidade dentro do exercicio, bem como a duvida quanto a interpretacdo
do art. 4 da Lei n® 12.858/2013 “Os recursos destinados para as areas de educagéo e satde
na forma do art. 2° serdo aplicados em acréscimo ao minimo obrigatério previsto na

Constituicdo Federal”, sendo sugerido questionamento ao Tribunal de Contas.

Dessa forma, foi formulada consulta ao TCE/RJ com a finalidade de esclarecer a
obrigatoriedade da aplicagao de forma integral dos royalties da Educacgéo — Lei n® 12.858/2013,

dentro do exercicio de recebimento do crédito.

Assim, em 01 de fevereiro de 2023, por meio da consulta n® 07/2023 (Acordao n° 008873/2023-
PLEN) a Egrégia Corte de Contas firmou o entendimento de que para fins do percentual de
75% a serem aplicado na educagéo, serdo consideradas as despesas efetivamente pagas no
exercicio financeiro em que houver o recebimento dos créditos, bem como os restos a pagar
processados e os restos a pagar ndo processados até o limite de disponibilidade de caixa

comprovada, para ambos, em 31/12.

Esclareceu ainda que este percentual deve ser aplicado preferenciaimente no exercicio de
seu ingresso, admitindo-se, em carater eventual, a aplicagéo parcial em outro exercicio
financeiro, a fim de permitir o seu uso mais eficiente, em consonincia com o Plano
Municipal de Educacao.

Portanto, este Controle Interno continuara a emitir alerta aos responsaveis quanto ao controle
dos saldos remanescentes, bem como o devido acompanhamento dos restos a pagar de
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exercicios anteriores nao liquidados/pagos e/ou cancelados, a fim de que n&o sejam utilizados
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artificios para, tdo somente, o cumprimento da legislagdo, distanciando-se da real aplicacao

desse recurso.

» Impropriedade n° 4 (Prestagdo de Contas de Governo TCE/RJ n° 211523-1/2024)
Na Prestagéo de Contas do exercicio de 2023 (Processo n° 211523-1/2024), o corpo instrutivo
do TCE/RJ identificou saldo insuficiente para cobrir o montante ndo aplicado na saude,
indicando que essa insuficiéncia poderia ser compensada pelo saldo excedente dos recursos
da educacao.
A Egrégia Corte de Contas concluiu que haveria um descontrole na movimentagao financeira
dos recursos regidos pela Lei n° 12.858/2013, recomendando a transferéncia de valores entre
as contas para sana-lo. Em atendimento a essa recomendacgédo, a SEMFAZ incluiu no médulo
e-TCE (outros documentos), no dia 02/04/2025, uma Nota Explicativa sobre a questao,
acompanhada do comprovante de transferéncia.
Os quadros n° 68 e 69 apresentam os valores recebidos em cada exercicio, assim como as
despesas pagas mais a inscricdo de restos a pagar com a devida disponibilidade de caixa.
Royalties 12.858/2013 — Educacio
Sald Valor Pago (C ) | Inscrigdo de RP com \ .
.. | Valor recehido alo Saldo para Disponibilidade (E) Cancelamento Saldoa aplicar/
Exercicio A) acumulado pagamento de RP (F Empenhar
(B)=(G+A) | Fonts 140 (C1) | Fonte 340(C2) | (D)=(B-C) |Fonte 140 (E1) [Fonte 340 (E2)| %) |(6)=(p-E+F)
2018 697.330,08 697.330,08 - £97.330,08 697.330,08
2019 70078223 1407.112,31 : : 1.407.112,31 - - 1.407.112,31
2020 1.285.163,05|  2.692.275,35 94.91448 |  1.124.667,38| 147269349| 21525074 217.693,10 - 1.039.740,65
2021 3.821.37066 | 4.861.111,31|  789.20140 628.037,82| 3.443782,00| 18511739 411.70313| 2036546 2.876.347,03
2022 | 28.306.500,88| 31.182.937,91| 10.597.289,70 52027450 | 20.056.37371| 6.545.34185| 2.347.072,8%| 1272039 11.176.679.44
2023 | 31.968.504,87| 43.145.274,31( 19.31243339| 4.488.40733| 19.34443359| 4.148.503.26| 6.993.98577| 10450040 8.306.444,96
2024 | 3851512520 46:821.570,16| 19.787.291,56 | 7.800.469,07 | 19.233.800,53 | 5.189.962,01) 1.292.81569| 817.052,84| 13.568.084,67
TOTAL | 105.303.956,96 19.344.433,59 13.568.084,67
Saldo bancéario em 31/12/2024 Conta n® 53613-x 22.326.594,55

Quadro 68 — Fonte Balancete da Receita e Despesa/ Relacdo de Restos a Pagar/ Extrato bancario
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Royalties 12.858/2013 — Saude

Exercicio Valor recobido ac::udl:do ValorPago €) ::!;::ﬂz::z |l;::g:?b:?d§::g\ Cancelamenm’Sa:i'::e:r‘::arl
®) (B)=(G+A) | Fonte 141 (C1)] Fonte 341(C2) | (D)= (B-C) | Fonte 141 (Ef) [Fonte 341 (E2) *F°F) | 6 10 E4p)
2018 BM3B| 2320336 i - 22.443% 22,4433
2019 2650408 469.037.44 : . 460037.44| 6564755 20672356 : 196.666,33
2020 4838768  62505401|  100.45035|  190.12175|  33448191|  24.54965) 654468 - 303.367,58
201 | 127379022 1577A7780| 26529231  303.38768| 1.008.49781| 5944450 i - 949.053,31
2022 | 94355029 1038458360| 1525.00251| 89477666 796471443| 618041377| 5371214 18,98 1.730.607,50
2235 | 10656.19829| 12386.80579| 164457262 10185600 10640.377,17| 1479.78559| 138.111,02|  7.98253| 9.030463,09
2024 | 1283837507 21868.8%816| B51550681| 486202848| 5.490.36287| 3.784010.81| 2890.04577 | 144723055  3.263.547 84
TOTAL | 35.101.318,99 8.490,382,87 3.263.547,84

Saldo bancario em 31/1212024 Conta n° 536156 10.995.322,58

Quadro 69 - Fonte Balancete da Receita e Despesa/ Relacdo de Restos a Pagar

Verifica-se que restou um saldo remanescente a ser empenhado nos proximos exercicios
no valor de R$ 13.568.084,67 na Educacgio e R$ 3.263.547,84 na saude. Tal fato sera objeto
da RESSALVA N° 10 ao final deste relatério.

4.12.2. Royalties Cessao Onerosa — Lei n® 13.885/2019

A Lei n°® 13.885/2019 estabelece critérios de distribuicdo dos valores arrecadados com leildes

dos volumes excedentes ao limite a que se refere o §2° do art. 1 da Lei n® 12.276/2010.

De acordo com o art. 1° da Lei n°® 13.885/2019 a Unido transferird 15% destes recursos aos
municipios distribuidos conforme os coeficientes do FPM, sendo estes recursos destinados a
criacdo de reserva financeira especifica para pagamento de despesas previdenciarias ou

investimento.

No exercicio de 2019 o Municipio recebeu o valor de R$ 3.241.192,94, sendo empenhado todo
0 recurso no exercicio de 2020 e efetuado o pagamento de R$ 2.876.188,83, restando um saldo
pendente para liquidagdo e pagamento no valor de R$ 365.004,11, conforme demonstrado a

seguir.

Nos exercicios de 2020 e 2021 nao houve repasses de cessdo onerosa, ocorrendo um
cancelamento de restos a pagar nao processados no exercicio de 2021 no valor de R$ 633,67.
Ja no exercicio de 2022 foi recebido pelo municipio o valor de R$1.235.689,41, ndo sendo
aplicado este recurso até o momento. No exercicio de 2024 foi cancelado o valor de R$
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65.512,44 referente a restos a pagar. Portanto, permanece um saldo remanescente de R$
1.301.083,52 para o préximo exercicio.

Valor Pago (C) Saldo para Inscricio de RP {E) Saldo a aplicar/

Exercicio| Valor recebido {A) Saldo acumulado pagamento janclamen Empenhar
' B)=(G+4) Fonte 151 (C1)| Fonte 351 (C2) (D)= B-C) Fonte 151 {E1) | Fonte 351 (E2) | to de RP (F) (6)=(D-E+F)
2019 324119294 3.241.192,94 - - | 324119294 . - - 3.241.192,94
2020 - 3.241.192,94 - | 2876.18883|  385.004,11 365.004,11 0 -0,00
2021 - 4,00 - - 0,00 - - 633,67 633,67
2022 1.235.689,41 1.236.323,08 - - 1.236.323,08 - - - 1.236.323,08
2023 - 1.236.323,08 - - 1.236.323,08 - - - 1.236.323,08
2024 . 1.236,323,08 - - | 12%.323.08 . - | 6551244  1.301.83552
TOTAL 4.476.882,35 1.236.323,08 1.301.835,52

Quadro 70 - Fonte Balancete da Receita e Despesa/ Relacdo de Restos a Pagar

Verifica-se que do valor total empenhado, no exercicio de 2020, R$ 32.411,92 refere-se a
despesa corrente (PASEP) e R$ 3.208.781,02 despesas de capital.

4.12.3 Acompanhamento dos Royalties

Apresentamos no Anexo |, o Parecer conciusivo da Secretaria Municipal de Auditoria e

Controle Interno (SEMACI) referente ao acompanhamento dos repasses dos Royalties.

Este relatorio tem como objetivo aferir os repasses dos royalties ao Municipio, mensurando o
impacto deste recurso no orcamento municipal, bem como os fatores externos que contribuem

para a oscilagdo desse repasse.

Assim, concluimos que os repasses recebidos no periodo de 2024 estdo em conformidade.
Importante frisar que ainda encontra-se suspensa a eficacia da Lei n® 12.734/12, que modifica
a Lei dos Royalties, desta forma os percentuais de distribuicdo permanecem em vigor, nos
patamares estipulados antes da edicédo da referida Lei.

Diante dos dados apresentados demonstrando alta volatilidade desses recursos sera objeto de
Recomendacéo ao final desse relatério o uso consciente desses recursos.
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4.13. Transparéncia na Gestao Fiscal

Na Prestacdo de Contas de Governo do exercicio de 2022 (Processo n° 219.490-2/23) o
Municipio deixou de cumprir na integra as exigéncias estabelecidas na legislacao, relativas aos

portais da transparéncia e acesso a informagao publica.

Em consulta ao portal da transparéncia, opgao Prestagdo de Contas, constatamos que estéo

sendo divulgados todos os demonstrativos fiscais, bem como o Ultimo Relatério Analitico e

Parecer Prévio do Tribunal referentes a Prestacédo de Contas.

A relacdo dos enderecos eletrénicos contendo os documentos solicitados no item 7.28 do
Anexo | da Portaria SGE n° 15/2024, referentes as informacgdes que devem ser disponibilizadas

no Portal da Transparéncia encontram-se no item 39.2 do e-TCE.

Ressalta-se que, o Municipio alcangou a nota 0,79%- que indica um nivel avancado de

transparéncia — no indicador de Transparéncia, realizado pelo TCE/RJ no exercicio de 2019.

4.14. Providéncias Adotadas ao Cumprimento das Determinagdes do TCE-RJ nas

Prestac6es de Contas Anteriores

As providéncias adotadas para cumprimento das determinacées do TCE-RJ referentes ao
exercicio de 2023 estéo detalhadas no Modelo 8, que acompanha este Relatério de Prestacdo
de Contas do Exercicio de 2024.

Das seis determinacées exaradas pelo TCE/RJ, consideramos que quatro foram
implementadas integralmente e duas parcialmente. No que se refere a irregularidade apontada
quanto a néo aplicagdo dos recursos de exercicios anteriores com MDE, entendemos que a
questao foi devidamente esclarecida, conforme demonstrado no relatério de auditoria do
Controle Interno (peca 127, fl.55, Processo TCE/RJ n°® 211523-1/24) que acompanhou a
Prestacido de Contas do exercicio de 2023, bem como, posteriormente, nos documentos
apresentados nas razdes de defesa. Portanto, consideramos essa irregularidade como sanada.

Ressalta-se que, até o momento, ndo houve o parecer conclusivo do TCE/RJ quanto a

2 Mapa de Indicador de Transparéncia TCE/RJ (https:/www.tce.rj.gov.br/mapa-itai/home/1/2019)
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regularidade das contas de governo do exercicio de 2023. No entanto, considerando a

relevéncia do Controle Interno no apoio e suporte as atividades do Controle Externo no
exercicio de sua misséo institucional, conforme disposto no art. 74, inciso 1V, da Constituicao
Federal, procedemos & averiguagao de todas as determinagdes, alertando os gestores sobre a

necessidade de adog¢édo de medidas para a corregédo das impropriedades identificadas.

4.15. Resultado das Analises

Diante do exposto neste relatorio, podemos demonstrar o comportamento das contas do

Municipio de Rio das Ostras - RJ no Exercicio de 2024, conforme descrito a seguir:

a O limite de 40% para abertura de Créditos Adicionais, autorizado pela Lei n° 2.960/2023,
foi respeitado. A Administragdo Municipal abriu créditos adicionais, no montante de R$
321.548.184,78 (27,98%), portanto, abaixo do limite de R$ 459.637.768,00 (40,00%) autorizado
pela LOA (conforme quadro 01- f1.10);

b) Constatamos que as alteragbes orgamentérias realizadas no exercicio de 2024 (quadro
07 - fi. 13) guardam paridade com a despesa total autorizada informada no Anexo11 da Lei
Federal n° 4.320/64;

c) A abertura de créditos adicionais autorizados pela LOA 2024 (créditos adicionais por
anulagdo de despesa, utilizagdo de superavit financeiro exercicio anterior ou excesso de
arrecadacéo), além de leis autorizativas especificas (créditos especiais), foram abertos
respeitando a autorizagéo legislativa e com indicagéo dos recursos (receitas) correspondentes,

conforme o Art. 167, inciso V Constituigdo Federal;

d) A SEMFAZ, anexou a esta Prestagéo de Contas, o Balancete Contabil Analitico posigcdo
31/12/2024 com 7° nivel de desdobramento;

e Os créditos abertos no exercicio de 2024 por fonte de Excesso de Arrecadagéo,
autorizados pela LOA e por Leis Especiais, totalizam R$ 28.510.665,15 e seus respectivos
decretos autorizativos estdo demonstrados no quadro 04 —pag. 11. A metodologias de célculo
que confirmam os valores de suplementagdo constam das publicagbes dos decretos
autorizativos que integram esta Prestag&o de contas de Governo;

SECRETARIA DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNQ . £ WY )
Rua Campo de Albacora, 75 - Loteamento Atlantica - Rio das Ostras - RJ - CEP: 28895-664 s
Tel: (22) 2771-1515 - www.riodasostras.rfj.gov.br - gabinete@riodasostras.rj.gov.br Saaad |



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS
SECRETARIA DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

f) Néo houve Operagbes de Crédito, Operagbes de Crédito por Antecipagéo de Receitas

(ARO), assim como nédo foi concedida nenhuma Garantia e Contragarantia de valores
vinculados a operagéo de crédito no exercicio de 2024, conforme declaragdo expressa do titular
da SEMFAZ;

g As informagcbes do Balango Orgamentario — Anexo 12, emitido pelo sistema
informatizado de contabilidade municipal, apresentado no modelo do MCASP da STN, guarda
paridade com o anexo 1 do RREO -6° bimestre 2024. Neste exercicio constatamos um superéavit
orcamentario, de R$ 2.412.903,36, conforme quadro 27 (pag. 26);

h) Constatamos a existéncia de cancelamentos de Restos a Pagar processados no
montante de R$ 35.580,02, conforme justificado no item 10.07 do médulo da PCG (e-TCE) em

virtude da prescricao e falta de dados bancarios;

i) Quanto a avaliagdo do cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual 2022/2025

— Exercicio 2024 - este tema consta do Anexo Il que integra este relatério (item 4.3.2 — fl.30);

B Os indicadores das Metas Fiscais da LDO em relagdo ao Resultado Primario, Nominal
e Divida Consolidada Liquida, ndo foram atingidos, no exercicio de 2024;

k) Quanto as publicagdes dos Relatérios RREO e RGF, contatamos que foram realizadas
tempestivamente e todas as impropriedades foram informadas aos 6rgdos competentes (ltem
4.3.3);

1) Em relag&o ao exercicio anterior, houve em 2024 um decréscimo nas disponibilidades
financeiras de R$ 120.814.967,51, que corresponde a uma queda de 10,07% nas
disponibilidades, conforme demonstrando no quadro 35 (pag. 35);

m) O resultado financeiro apurado através do quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e
Permanentes - Balango Patrimonial — anexo 14, demonstra um superavit consolidado de R$
961.419.010,14, apds dedugdo do superavit financeiro do Ostrasprev, o valor é de RS$
181.723.108,56, conforme quadro 38 —pag. 38 do relatério;

n) Ainda que tenha ocorrido superavit financeiro, quando analisamos o demonstrativo de
superavit por fonte de recursos nota-se um déficit na fonte 101 — 1.500.000 (Ordinérios) e 232
— 1.621.000 (SUS-Estado);
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o) O Demonstrativo da Divida Flutuante (anexo 17) apresenta as dividas contraidas com
quitagdo no exercicio seguinte, representadas pelo Passivo Circulante do Balango Patrimonial
- Anexo 14 e pela inscrigdo dos Restos a Pagar 2024 e de exercicios anteriores, 0s quais

deveréo ser quitados em 2025;

p) No demonstrativo da Divida Fundada (anexo 16), demonstra as provisées a longo prazo

as quais estdo no Passivo N&o Circulante do Balango Patrimonial - do Anexo 14;
q) Houve um aumento de 1,87% na RCL, em relagédo ao exercicio anterior;

r) Foram respeitados os Limites com Endividamento (item 4.10.2.1) estabelecidos no
inciso 1l, §1° do art 59 da Lei Complementar Federal n° 101/2000 e as Resoluges do Senado
n° 40/2001 e 43/2001, conforme demonstrados no Quadro 47/48- pg. 44/45;

s) Quanto aos Gastos com Pessoal — Art. 19 da Lei Complementar n° 101/2000 (item
4.10.3), apos o Municipio extrapolar o limite maximo no 2° quadrimestre de 2023, alcangando
o percentual de 57,41% (poder Executivo), no 3° quadrimestre de 2023 foi eliminado o
percentual excedente (1/3), registrando o percentual de 55,23% (poder executivo) e
posteriormente, no 1° quadrimestre de 2024, foi eliminado o excedente restante (2/3),
alcangando 53,57%, atendendo o estabelecido no art. 23 da LRF. Contudo, ao final do exercicio

de 2024 o limite méaximo foi novamente ultrapassado, registrando o percentual de 54,22%;

1) O Orgamento do Legislativo em 2024, foi realizado conforme o valor aprovado na
LOA/2023, e o repasse ao legislativo foi de 585%, abaixo do limite constitucional de 6%
permitido de repasse a Camara Municipal e igual ao valor autorizado na Lei Orgamentaria n°
2.960/2023, obedecendo dessa forma o Art. 29-A da CF/1988. Comprovamos o depdésito de
devoluggo do saldo néo utilizado no exercicio conforme item 4.10.4 - Quadro 53 (pag. 52);

u) Com relagédo as parcerias publico-privadas, conforme demonstrado no Quadro 54 (pg.
52), a despesa de carater continuado derivada de PPP ficou acima do limite de 5% da Receita

Corrente Liquida;

v) O Art. 212 da CF/1988 foi atendido quanto a aplicagdo do limite minimo de 25% (Vinte
e cinco por cento) da Receita Resultante de Impostos e Transferéncias Legais Vinculadas a
Educagdo na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (4.10.6.1.1), sendo apurado o
percentual de 25,14%, conforme nova metodologia adotada pelo TCE-RJ, demonstrado no
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quadro 57 (pg. 55). Desconsiderando o valor de RP Inscrito sem disponibilidade de caixa o
percentual foi de 25,06%, quadro 58 (pg. 56);

w) Com relagéo as despesas pagas com recursos FUNDEB (Quadro 61), foi demonstrada
a aplicagdo de 86,20% dos recursos, assim, foi superado o limite estabelecido de 70%,
destinado ao pagamento da remuneragdo dos profissionais da educagéo béasica em efetivo
exercicio na rede publica;

X) Ainda em relagdo ao saldo do FUNDEB, relativo ao exercicio de 2023, comprovamos a
utilizagéo, no 1° quadrimestre do exercicio de 2024, destes recursos, por meio de abertura de

credito adicional por superavit financeiro;

y) Verificamos o cumprimento da exigéncia do percentual de 15% (quinze por cento) das
receitas derivadas da arrecadacéo dos impostos e repasses constitucionais mencionados no
Art. 7° da Lei Complementar n° 141/2012 destinadas as agbes da Satide (4.10.6.2), conforme

demonstrado no Quadro 63, foram utilizados 39,33% em agbes de saude;

z) As contribuigbes previdenciarias relativas ao RPPS no exercicio de 2024 foram repassadas
corretamente, sendo constatado repasse a maior que os valores devidos, os repasses relativos
ao més de dezembro/2024 foram repassados em janeiro/2025 conforme demonstrativo das

contribuicbes existentes no e-TCE;

aa) O equilibrio financeiro do RPPS (quadro 67- pag. 63), com base no Relatério de
Avaliagéo Atuarial evidencia um Resultado Financeiro positivo, no valor de R$ 435.478.676,58,

este resultado é 18,92% maior que o exercicio anterior

bb) O Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP permanece expirado, conforme
tépico 4.11.4;

cc)  Quanto aos Royalties (item 4.12), ndo ocorreram pagamentos com dividas e despesas

com pessoal, conforme comprovasse no item 32 do modulo da PCG e-TCE:

dd) Néo foi aplicado, em sua integralidade, o valor recebido no exercicio de 2024 referente
aos recursos de royalties do pré-sal destinados a educagéo e saude, que trata a Lei Federal n°
12.858/13, conforme demonstrado quadro 68 e 69 (pg. 69);
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ee) Resta um saldo remanescente no valor de R$ 1.301.835,52 para o préximo exercicio,
referente a recursos de cessédo onerosa (Lei n° 13.885/2019);

ff)  Apresentamos no ANEXO I, o acompanhamento das receitas dos Royalties. Neste estudo
destaca-se especial atengdo dada aos repasses dos royalties. No exercicio de 2024, os
recursos oriundos dos Royalties representaram 22% da Receita Corrente Liquida — RCL,
registrando o mesmo percentual de 2023. Ressalta-se que a Lei n° 12.734/2012, que altera a
distribuigéo dos royalties, encontra-se suspensa pelo Supremo Tribunal Federal — STF, sem

previsédo para julgamento.

gg) Por outro lado, a SEMACI continuadamente orienta os demais 6rgdos da administragédo
publica municipal a fim de evitar novas ressalvas nos pareceres prévios, detectando falhas de

procedimentos contabeis, tempestivamente.

5. PARECER CONCLUSIVO

As analises realizadas e os resultados apurados indicam que os documentos que integram esta
Prestacéo de Contas de Governo estdo de acordo com a Lei Federal n® 4.320/1964 e atendem
as determinagbes da Deliberagdo TCE-RJ N° 285/2018.

Concluimos esta Prestagdo de Contas como IRREGULAR, COM RESSALVAS,
DETERMINAGCOES E RECOMENDACOES, a saber:

IRREGULARIDADE N° 1: Pelo nfo atendimento do limite de despesas com pessoal (54%) no
3° quadrimestre de 2024, encerrando o exercicio em andlise acima do percentual, contrariando
o disposto na alinea “b”, inciso Ill, artigo 20 da Lei Complementar Federal n® 101/00.

Determinac&o: Que o Municipio estabeleca medidas visando o cumprimento do limite da
despesa com pessoal estabelecido na alinea “b”, inciso lll, artigo 20 da Lei Complementar
Federal n° 101/00.

RESSALVA N° 1: Pelo cancelamento de Restos a Pagar de despesa liquidada no valor de R$
35.580,02.
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RESSALVA N° 2: Pelo ndo cumprimento das metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes

Orcamentarias, desrespeitando a exigéncia do inciso |, do artigo 59 da LRF.

Determinacao: Aprimorar o planejamento, de forma a cumprir as metas previstas no Anexo de
Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias, em face ao estabelecido no inciso |, do artigo
59 da LRF.

RESSALVA N° 3: Pela diferenca de R$ 13.558.355,20 referente a ndo paridade entre as

disponibilidades finananceira do Anexo 13 — Balango Financeiro e o saldo de Caixa e

Equivalente de Caixa e Investimentos a Curto Prazo, informados no Balango Patrimonial —
ANEXO 14.

Determinacdo: Que nas proximas Prestacbes de Contas sejam observadas as

parametrizagdes de atributos das contas expressam todas a movimentacdes financeiras de
entradas e saidas que impactam no resultado financeiro do exercicio, de forma a demonstrar a
paridade das disponibilidades financeiras do Balango Financeiro- Anexo 13 e Balango
Patrimonial — Anexo 14.

RESSALVA N° 4: Quanto ao déficit financeiro nas fontes 101 — 1.500.000 (Ordinarios) e 232 —
1.621.000 (SUS-Estado).

Determinacao: Que se atente para a disponibilidade de caixa de forma individualizada.

RESSALVA N° 5: Pela diferenga de R$ 173.849,02, expressa no quadro n° 45 — pag. 43 deste

relatdrio, que demonstra ajustes de exercicios anteriores ocorridos na Fundacao Rio das Ostras

de Cultura, relacionados a corregdes nos registros contdbeis para integracéo do sistema de
contabilidade ao sistema de controle de patriménio, ajustes contabeis no Ostrasprev referentes
a INSS pagos a maior e erro na implantagdo do saldo inicial de 2024, na rubrica contabil

Superavit /Déficit de Exercicios Anteriores.

Determinacdo: Para que sejam observadas as corretas contabilizagbes de depreciacdo e
aquisi¢éo de imobilizado no 6rgéo correto, para evitar contabilizagbes indevidas de imobilizado,
estoques de almoxarifado que irdo produzir regularizagbes contabeis fora do exercicio de

competéncia.
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Lei n° 11.079/2004, relativo as despesas de carater continuado derivadas do conjunto das
parcerias publico-privada (PPP).

Determinacao: Que o Municipio se atente para o limite estabelecido para que néo sofra as
sancdes impostas pela Lei n°® 11.079/04.

RESSALVA N° 7: Pela inscricdo de restos a pagar ndao processados sem a devida
disponibilidade de caixa em 31/12/2024, contrariando o inciso lIl, itens 3 e 4, do art. 55 da LRF,

bem como a orientacao da Nota Técnica n° 05, de 13 de abril de 2022.

Determinacéo: Que o Municipio se atente para a inscri¢gio de restos a pagar ndo processados
com a correspondente disponibilidade financeira, de forma a cumprir o disposto no § 1° do art.
1°, combinado com o inciso lll, itens 3 e 4, do art. 55 da LRF, bem como a orientagéo da Nota
Técnica n® 05, de 13 de abril de 2022.

RESSALVA N° 8: Pela auséncia do Parecer do Conselho Municipal de Saude, atribuicao
prevista no artigo 33 da Lei Federal n® 8.080/90 c/c § 1°, artigo 36 da LC n°® 141/12.

Determinacéo: Que seja providenciado a emiss&o do Parecer do Conselho Municipal de Satide
conforme determina Anexo | da Portaria SGE n° 15/2024 (item 6.8 do Anexo | e item 27 do
mddulo e-TCE/RJ).

RESSALVA N° 9: Pela validade do CRP e inconsisténcias apresentadas no Extrato do
Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, verificadas através do site da Secretaria de
Previdéncia do Ministério da Economia.

Determinacao: Providenciar a regularizagdo do CRP e das inconsisténcias constantes no
extrato do CRP, conforme critérios estabelecidos na Lei Federal n® 9.717/98 e nas demais

normatizacodes.

RESSALVA N° 10: Pela execugdo parcial dos recursos destinados, exclusivamente, a

educacgio e saude, previstos na Lei n® 12.858/13.

Determinacdo: Para que o Municipio envide esforcos visando a aplicacdo do saldo
remanescente, bem como, preferencialmente, aplique os recursos no exercicio do recebimento

de seu crédito.
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RECOMENDACOES:

Recomendacdo N° 1: Para que o municipio atente para a importancia do uso consciente e

responsavel dos recursos dos royalties, priorizando sua alocagdo em programas e acdes
voltadas ao desenvolvimento sustentavel da economia local, bem como, busque alternativas

para atrair novos instrumentos de forma a compensar as possiveis perdas de recursos futuros.

Recomendacéo N° 2: Para que o Municipio se atente para a necessidade do estabelecimento

de procedimentos de planejamento, acompanhamento e controle do desempenho da educacao
na rede publica de ensino, aprimorando a referida politica publica, para que sejam alcangadas
as metas do IDEB. Este fato foi objeto de recomendacgéo na Prestacdo de Contas do exercicio
de 2022 pelo Tribunal de Contas.

Este é o Parecer.

Rio das Ostras, 04 de abril de 2025.

"

4 YY) o
Fernando Jos "i'& liveira Peixoto Raqueﬁﬂ{aciel Porto Noia
Contador — Gerentede Prestagdo de Contas, Economista — Diretora do Departamento de
Auditoria e Convénio Andlise de Contas, Auditoria e Anélise de
CRC-RJ 074964/0-2 - Matricula: 9786-1 Convénios
CORECON-RJ25057 — Matricula: 10816-2

Acolho o presente Relatério de Auditoria elaborado pelos técnicos desta Secretaria Municipal
de Auditoria e Controle Interno, acima identificado, e o submeto a apreciagédo do Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro ~ TCE-RJ, como parte integrante da Prestacdo de Contas
prevista na Deliberagdo TCE-RJ n° 285/2018.

Rio das Ostras, 04 de abril de 2025.

Ingrid Antunes Amaral
Secretaria Municipal de Auditoria e
Controle Interno
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