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PARECER REFERENCIAL: 002/2025 - PLC

ASSUNTO: SANCOES ADMINISTRATIVAS — ARTS 185 A 163 DA LEI
14.133/2021 E PREVISOES DO DECRETO MUNICIPAL 4.039/2024

EMENTA: PARECER REFERENCIAL.
SANCOES ADMINISTRATIVAS. ARTS.
155 A 163 DA LEl 14.133/2021 E
PREVISOES DO DECRETO MUNICIPAL

N°  4039/2024. HIPOTESES DE
PENALIDADES DE BAIXA
COMPLEXIDADE (MULTA E

ADVERTENCIA). APLICACAO DO § 5°
DO ART. 53 DA LEl 14.133/2021.
DISPENSA DE ANALISE JURIDICA EM
CASOS SEMELHANTES E
PADRONIZADOS.

1. RELATORIO.

Trata-se de Parecer Referencial iniciado por esta especializada, com fulcro no
arts. 5°, em especial os principios da eficiéncia e da economicidade, e 53, §5° da Lei
14.133/2021', com a finalidade de elaboragéo de Parecer Referencial no que diz respeito
a aplicagdo pela Administragao Publica Municipal das penalidades de adverténcia e multa,
consideradas de baixa complexidade.

E o breve relatério. Passa-se a devida analise.

2. DOS FUNDAMENTOS.

a) Da possibilidade de utilizag&o de parecer referencial.

4 Art. 53, § 6°. E dispensavel a andlise juridica nas hip6teses previamente definidas em ato da autoridade Juridica max ima
competente, que deverd considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratagho, a entrega imediata do bem ou a utilizagho
do minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pele érgdo de

assessoramento jurfdico.
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A padronizagdo da analise e da manifestagdo juridica, por meio da
manifestagio juridica referencial, tem fundamento no principio da eficiéncia e da
economicidade, possibilitando ao gestor o conhecimento prévio dos requisitos
procedimentais uniformes e necessarios a aplicagdo das penalidades de adverténcia e

multa no seio da Administragao Publica.

Em outras palavras, a adogéo da manifestagéo juridica referencial possibilitara
aos agentes publicos municipais lotados nesta Especializada maior foco e priorizagéo de
temas juridicos estratégicos e de maior complexidade, em beneficio dos drgéos e
autoridades assessorados. A ideia é que a PLC possa dedicar seu tempo para analise e
manifestagdo em assuntos que exijam reflexdo e desenvolvimento de teses juridicas,
desonerando-se da elaboracdo de pareceres repetitivos, cujas orientagdes sao

amplamente conhecidas pelo Gestor.

Dal, portanto, que a elaboragio de um parecer juridico referencial, que
contemple amplas recomendagdes de caréter juridico, no tocante aos procedimentos e
requisitos que devem ser observados a aplicagéo das penalidades de adverténcia e multa
reguladas pela Lei 14.133/2021 e Decreto Municipal n® 4039/2024, dando celeridade e
uniformidade as sancbes de baixa complexidade aplicadas no ambito do Poder Executivo

Municipal.

No mais, ressalta-se que a possibilidade de elaboragdo de Pareceres
Referenciais tem como base o Art. 11 da Lei Complementar 040/2014 (Lei Organica da
PGM), o qual dispde que & atribuigdo do Procurador-Geral do Municipio, uniformizar a
orientacéo jurfdica da PGM, homologando os pareceres, bem como a Resolugao PGM

n°001/2025, que trata sobre o tema.

b} Objeto e ambito de aplicagéo

O presente parecer referencial visa analisar as hipdteses de aplicagao das
penalidades de adverténcia e multa, dispostas no Decreto Municipal n° 4039/2024, que
regulamenta o procedimento de apuragdo de infracbes e aplicagdo de sangdes
administrativas a fornecedores e prestadores de servigos, nos termos da lLei Federal n°
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14.133/2021, no &mbito da Administragio Puablica Municipal Direta e Indireta de Rio das

Qstras,

Assim, o citado regulamento estabelece as regras para a responsabilizagao de
fornecedores e prestadores de servigos contratados pela Administragdo Publica Municipal
quando houver descumprimento de obrigagbes contratuais ou normativas, garantindo o
devido processo legal, o contraditério @ a ampla defesa, conforme se depreende do
procedimento disposto no Capitulo Il do Decreto Municipal n°4039/2024.

Nesse toar, o escopo especifico deste parecer sera a andlise das hipoteses de
aplicacao das sangdes administrativas de adverténcia e multa, previstas no Capitulo 1l do
Decreto Municipal n°4039/2024, em especial nos artigos. 4° a 8° e arts. 155 a 163 da Lei
Federal 14.133/2021, bem como o procedimento administrativo punitivo disposto no

Capitulo 1l do Decreto Municipal.

¢) Da sangéo de adverténcia

A adverténcia é a sancdo mais leve e visa alertar o infrator sobre
iregularidades cometidas, tendo previsdo no art. 156, 1, e da Lei Federal n°14/1 33/2021 e

no art. 5° do Decreto Municipal n°4039/2024.
Assim, tal sangdo devera ser aplicavel aos descumprimentos de pequena

relevancia e execugdes irregulares sem prejuizo & Administracao.

A titulo de exemplo, visando elucidar os gestores as hipoteses nas quais
seriam cabiveis a sua aplicagéo, cita-se a situagdo na qual uma empresa contratada para
fornecer materiais de escritério entrega os produtos com um pequeno atraso, mas sem
comprometer as atividades do 6rgdo publico. Assim, como & a primeira ocorréncia e a
empresa apresenta algum tipo de justificativa plausivel, a Administragédo podera aplicar
apenas uma adverténcia.

Nesse toar, o Decreto Municipal n°4039/2024, em seu art, 5°, prevé o seguinte:

Art. 5° A sancdo de adverténcia sera aplicada como
instrumento de didlogo e corregdo de conduta nas seguintes
hipdteses, quando ndo se justificar a imposigéo de penalidade
mais grave: |- descumprimento de pequena relevancia; II-
execucao iregular da obrigagéo, de que ndo resulte prejuizo.
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d) Da sang¢ido de multa

A penalidade de multa, prevista no art. 156, Il, da Lei Federal n°14.133/2024 e no
art. 6° do Decreto Municipal 4039/2024, pode ser aplicada de forma isolada ou cumulativa
com outras penalidades, sendo calculada sobre o valor do contrato ou conforme critérios
estabelecidos no edital, os quais deverdo seguir os parametros indicados no referido

Decreto.

Destaca-se que a multa pode ter carater compensatério, aplicada em casos de
descumprimento de obrigacbes contratuais efou de instrumentos correlatos que causem
prejuizo a Administragdo; bem como as multas relacionadas aos casos de mora,
situacdes nas quais ha atraso injustificado na execugéo do contrato, incidindo percentuais
sobre o valor do contratado ou critérios estabelecidos no edital.

Ressalta-se que ambas formas de multas, via de regra, s@c aplicadas pelo
Secretario Municipal ou equivalente, podendo, contudo, ser revista pelo Chefe do

Executivo em caso de recurso.
Nesse toar, os artigos. 6° ao 8° do Decreto Municipal 4039/2024 dispéem de forma

exauriente sobre as hipéteses de aplicagdo de multa, bem como os seus parametros, 0s
quais deverdo ser observados pelos gestores na aplicagao da penalidade, na forma

delineada a seguir:

Art. 6° A sancdo de multa serd aplicada ao responsavel por
qualquer das infragoes administrativas previstas no art. 155 da
Lei Federal n° 14.133, de 2021, calculada na forma prevista no
instrumento convocatoério, no contrato ou na Ata de Registro de
Precos, ndo podendo ser inferior a 0,5% (cinco décimos por
cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do valor
contratado, observando-se os seguintes parametros:

I- multa moratoria de 0,5% (cinco décimos por cento), por dia
de atraso injustificado, na entrega de material ou execugado de
servicos e 1% (um por cento) ao dia apOs o0 15° (décimo quinto)
dia de atraso, calculado sobre o valor correspondente a parte
inadimplente;

II- 0 atraso na prestagdo da garantia contratual pelo licitante
vencedor ou contratante acarretard a aplicagdo de multa, nos
seguintes termos:
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a) atraso de 30 (trinta) dias, contados do termo final para a

prestacdo da garantia: multa de 0,6% (cinco décimos por
cento) do valor da garantia;

b) atraso entre 30 (trinfa) e 60 (sessenta) dias, contados do
termo final para a prestagdo da garantia: multa de 2,5% (dois
inteiros e cinco décimos por cento) do valor da garantia;

¢) atraso superior a 60 (sessenta) dias do termo final para a
prestacdo da garantia: muita de 5% (cinco por cento) do valor
da garantia.

M- de 3% (trés por cento) do valor de referéncia para a
licitagdo, do valor total da adjudicagdo da licitacdo, do valor
contratado, da Ata de Registro de Pregos ou para a
contratacdo direta, para aquele que.

a) na hipétese de o infrator retardar o procedimento de
contratagdo ou descumprir preceito normativo ou as obrigagoes
assumidas;

b) deixar de entregar a documentagdo exigida para o certame;

¢) ndo mantiver a proposta, salvo em decorréncia de fato
superveniente devidamente justificado;

d) tumultuar a sesséo publica da licitagao;

e) descumprir requisitos de habilitacdo na modalidade pregéo,
a despeito da declaragdo em sentido contrario;

f) propor recursos e impugnagdes manifestamente protefatorios
em sede de contratagdo direta ou de licitagédo;

g) deixar de regularizar os documentos fiscais no prazo
concedido, na hipdtese de o infrator enquadrar-se como
Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, nos termos da
Lei Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006;

h) deixar de manter as condigées de habilitagdo durante o
prazo do contrato, nos termos do inciso XVI, do art. 92, da Lei
Federal n°® 14.133/2021;

i) permanecer inadimplente apés a aplicagéo de adverténcia;

j) deixar de regularizar, no prazo definido pela Administragdo,
os documentos exigidos na legislagdo, para fins de liquidagéo e
pagamento da despesa;

k) ndo devolver os valores pagos indevidamente pelo
Contratante;
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/) manter funcionario sem qualificacdo para a execugao do
objeto do contrato;

m) utilizar as dependéncias do contratante para fins diversos
do objeto do contrato,

n) tolerar, no cumprimento do contrato, situagdo apta a gerar
ou causar dano fisico, lesdo corporal ou consequéncias letais a
qualquer pessoa;

o) deixar de fornecer Equipamento de Protegéo Individual-EPI,
quando exigido, aos seus empregados ou omitir-se em
fiscalizar sua utilizagédo, na hipdtese de contratagdo de servigos
de mé&oc de obra;

p) deixar de substituir empregado cujo comportamento for
incompativel com o interesse publico, em especial quando
solicitado pela Administragéo,

q) deixar de repor funcionérios faltosos;

r) deixar de controlar a presenca de empregados, na hipotese
de contratagdo de servicos de méo de obra;

s) deixar de observar a legisiagdo pertinente aplicavel ao seu
ramo de atividade;

t} deixar de efetuar o pagamento de salarios, vale-transporte,
vale-refeicdo, seguros, encargos fiscais e sociais, bem como
deixar de arcar com quaisquer outras despesas relacionadas a
execucdo do contrato nas datas avengadas;

u) deixar de apresentar, quando solicitado, documentagao
fiscal, trabalhista e previdenciéria regularizada.

IV- de 10% (dez por cento) do valor de referéncia para a
licitagdio, do valor total da adjudicagdo da licitagdo, do valor
contratado, da Ata de Registro de Pregos ou para a
contratacdo direta, em caso de:

a) inexecugdo parcial, com ou sem prejuizo para o ente
Contratante;

b) quando o infrator der causa, respectivamente, a rescisao do
contrato ou ao cancelamento da Ata de Registro de Pregos.

V- de 20% (vinte por cento) a 30 % (trinta por cento) do valor
de referéncia para a licitagdo, do valor total da adjudicacéo da
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licitagdo, do valor contratado, da Ata de Registro de Pregos ou
para a contratagdo direta, em caso de:

a) apresenta¢do de declaragdo ou documentagdo falsa exigida
para o certame ou declaragdo falsa durante a licitagdo ou a
execugdo do contrato;

b) fraude a licitagdo ou prética de ato fraudulento na execugao
do contrato,

¢) comportamento inidéneo ou fraude de qualquer natureza;

d) prética de atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da
licitagéo;

e) prética de ato lesivo previsto no art. 5° da Lei Federal n°
12.846, de 1° de agosfo de 2013;

f} entrega de objeto com vicios ou defeitos ocultos que o torne
impréprio ao uso a que é destinado, ou diminuam-lhe o valor

ou, ainda, fora das especificagdes contratadas;

g) dar causa a inexecucgéo fotal do objeto do contrato, da Afa
de Registro de Precos,

h) recusa do infrator em assinar a Ata de Registro de Pregos
e/ou contrato, ou recusar-se a aceitar ou retirar o instrumento
equivalente, salvo se a recusa em assinar o contrato ou a Afa
de Registro de Pregos for motivada por fato impeditivo
relevante, do qual ndo tenha dado causa ou concorrido
negligentemente, devidamente comprovado e superveniente a
apresentagdo da proposta, mediante decisdo favoravel e
motivada da autoridade competente;

i) dar causa @ inexecugdo parcial do contrato que cause grave
dano a Administragdo, ao funcionamento dos servigos publicos
ou ao interesse coletivo.

§ 1° A aplicagdo de multa de mora ndo impedira que a
Administragdo a converta em compensatéria e promova a
extingdo unilateral do contrato com a aplicagdo cumulada de
outras sangées previstas neste Decreto.

§ 2° Naqueles contratos que ainda nédo foram celebrados, o
percentual de que trata o caput e seus incisos para calculo da
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multa compensatéria incidirda sobre o valor estrmado da
contratagédo.

§ 3° O atraso, para efeito de célculo da multa, sera contado em
dias corridos, a partir do 1° (primeiro) dia util subsequente ac
do encerramento do prazo estabelecido para o cumprimento da
obrigagéo.

§ 4° A aplicagdo das multas de natureza moratéria ndo impede
a aplicacdo superveniente de oufras multas previstas neste
artigo, cumulando-se os respectivos valores.

§ 5° Quando da aplicagdo da penalidade de muilta deverao ser
observadas as atenuantes e excludentes de sua aplicacéo, tais
como as hipdteses de forga maior ou caso fortuito, quando
devidamente comprovadas pelo infrator.

§ 6° Quando a multa moratéria se tornar excessiva frente ao
valor da obrigagdo, poderad ser reduzida equitativamente por
indicacdo da Procuradoria Geral do Municipio.

§ 7° As muitas indenizatérias aplicadas consubstanciam
apenas valor minimo de indenizagdo, podendo o Contratante
exigir o prejuizo excedente, devendo o instrumento editalicio
e/ou contratual fazer constar tal previsao.

Art. 7° O valor da multa de mora ou compensatéria aplicada
sera:

I- retido dos pagamentos devidos pelo 6rgdo ou entidade,
inclusive pagamentos decorrentes de outros contratos

firmados com o contratado,
/I- descontado do valor da garantia prestada;
ili- pago por meio de Documento de Arrecadagdo Municipal; ou

V- cobrado judicialmente.
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Art. 8° Na hipétese de deixar o rnfrator de pagar a multa

aplicada, o valor correspondente seré executado observando-
se 0s seguintes criterios:

I- se a multa aplicada superar o valor da garantia prestada,
responderéd o infrator pela sua diferenga, devidamente
atualizada monetariamente e acrescida de juros, fixados
segundo 0s indices e taxas utilizados na cobranga dos créditos
néo tributarios do Municipio ou cobrados judicialmente,

I1- inexistindo garantia ou sendo esta insuficiente, descontar-se-
a das faturas futuras;

{li- impossibifitado o desconto a que se refere o inciso Il deste
artigo, seré o crédito correspondente inscrito em divida ativa.

Assim, verificada alguma das infragdes previstas no art. 155 da Lei Federal
14.133, devera o gestor seguir os artigos supracitados para definir os pardmetros da

multa qual tipo de multa devera ser aplicada.

e) Do processo administrativo punitivo

O Capitulo Il do Decreto n° 4039/2024 (artigos 16 a 33) regulamenta o rito do
processo administrativo punitivo ne &mbito da Administragdo Publica Municipal de Rio das
Ostras. O objetivo é garantir a apuragio de infragdes cometidas por fornecedores e
prestadores de servigos, assegurando o devido processo legal, o contraditorio e a ampla

defesa.

l. Da instauragio do Processo Administrativo Punitivo {(Artigos 16 a 19 do Decreto
Municipal 3049/2024)

O processo inicia-se com a constatagdo de possivel infragéo administrativa,
seja por descumprimento da Lei Federal n° 14.133/2021, do Decreto Municipal
n°3.884/2024, do contrato, da ata de registro de pregos, do edital ou em gualguer outro

instrumento vinculado a prestagdo do servigo ou fornecimento do produto.

PROCURADQRIA-GERAL DO MUNICIPIO AN

Rua Campo de Albacora, 75 - Loteamento Atlantica - m—
RIDpAs OSTRAS .

Rio das Ostras - RJ - CEP: 28895-664 - www.riodasostras.rj.gov.br SEEEEEEE




/{ ESTADO DO RIO DE JANEIRO R
MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS W Zard

@;? PROCURADORIA GERALDO MUNICIPIO

Assim, instaurado o processo, o fornecedor ou prestador de servicos devera

ser notificado para apresentar justificativa e providéncias corretivas em até 5 dias Uteis?.
Apresentada a justificativa dentro do prazo estipulado, o agente responsavel

pela licitagdo ou gestdo do contrato devera analisa-la.
Caso a rejeite, devera emitir parecer técnico fundamentado ou documento

correlato, contendo os dados de identificagdo do fornecedor ou prestador de servigos, a
descricdo da infragdo constatada e a sangdo correspondente, conforme dispositivos
legais, regulamentares e contratuais, o qual serd encaminhado ao ordenador de
despesa®.

Ap6s, o parecer ou documento congénere deveré ser remetidos ao Secretario
da Pasta pertinente, que realizara o seu juizo de admissibilidade, avaliando se € cabivel a
instauragdo de processo administrativo punitivo, bem como devera tomar as medidas
administrativas de saneamento para mitigagéo de riscos de nova ocorréncia na hipotese

de simples impropriedade formal®.
Na hipétese de admissibilidade do que trata o art. 18 do, o ordenador de

despesas devera instaurar processo administrativo punitivo, preferencialmente, por meio

eletrénico, conforme predispde o art. 19 do Decreto Municipal.
Il. Da condugéo do Processo Administrativo Punitivo (Artigos 20 a 25)

Conforme predispde o art. 20 do Decreto Municipal, “a condugao do processo

sera feita por uma comiss&o processante formada por dois ou mais servidores estaveis”.

2 Art. 16, Constatada a ocorrfncia de possivel infragie administrativa disposta no art. 185, da Lei Federal u”

14, 133 2021, no contrato administrative, pa ata, no edital ou qualguer outre instrumento vineulado d prestacac, bem como neste
Decrote, o agente publico respongdvel pela licitacde ou pela gestio do contrato devera: I- notificar o fornecedor ou prestador de

servigos para apresentar justificativa e providéncias para a carregio da irregularidade no prazo de 08 (cinco) dias uteis; (..

3 Art. 17. Refeitads a justifiecativa de que tratam os incises I Il, do art. 16 deste Decreto, o agente publico
responsavel pela licitagdo ou gestdo do contrato emitira parecer técnico fundamentads, ou documento cquivalente, e o cncaminkard
a0 respeclive Crdenador de Despesas. Parégrafo dnico. 0 parecer técnico fundamentadn ou documenlo equivalente de ue trata
capul devera conler os dados de identificagao do fornecedor ou prestadur de servicos, a descrican da tatragas constatada oo

sangiio correspondente, conforme dispositives legais, regulamentares o contratuais.

4 Art, 18. 0 Secretario da Pasta devera realizar juize de admissibilidade relativo ao parecoer tdenico fundamentado de
que trata o art. 17 deste Decreto, com vistas a:l- avaliar se e cabivel a ipstouragic de processo administrativo punitive; I1

tomar medidas administratives de saneamento para a mitigacao de riscos de nova ocorréncia na hipétese de simples impropriedade

formal.
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No entanto, para os casos em que a infragdo implique apenas nas

penalidades de adverténcia ou multa, que séo os objetos do presente parecer, podera

um unico servidor efetivo ou empregado publico conduzir o processo®.

No mais, ressalta-se que podera haver comissdes processantes permanentes,
conforme regulamentagéo de cada érgao ou entidade municipal, na forma estipulada pelo
art. 20, §3° do Decreto 3049/2024.

Seguindo, iniciado o processo administrativo punitivo, o responsavel pela sua
conducdo ou a comissdo processante devera intimar o fornecedor ou prestador de
servicos para, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados da data da intimagao,
apresentar defesa escrita e especificar as provas que pretende produzir®.

Ressalta-se que a notificacdo devera conter, minimamente, a descricdo dos
fatos imputados, o dispositivo pertinente & infragdo, a identificagao do fornecedor ou
prestador de servigos ou os elementos pelos quais se possa identifica-lo”.

Além disso, a notificagio devera ser realizada seguindo preferenciaimente
a seguinte ordem: |- envio ao enderego eletronico dos representantes credenciados
ou do fornecedor ou prestador de servigos cadastrado, com comprovante de
recebimento, ou; ll- envio pelo correio, com aviso de recebimento, ou; li- entregue
ao fornecedor ou prestador de servigos mediante recibo, ou; IV- publicagao no
Diario Oficial, quando comegara a contar o prazo de 15 (quinze) Gteis para
apresentacgio de defesa préviad,

Avancando, na fase de produgdo e andlise de provas, conforme estabelece o
art. 23 do Decreto Municipal, “serdo indeferidas pela comissdo processante ou pelo

5 Art. 20, © processo administrativo punitivo devera ser cenduzido por comissdio processantc composta por 02 (dois) ou mais
servidores estaveis. § 1Y O processo administrativo punitive para apuragde de infracdes que impliguem apelus has sangoe: de

advertoncia ou multa podera ser conduzido por servidor efetivo ou empregado poblico designada.

87 Art, 22, Iniciado o processo administrative punitive, o responsavel pela sua condugio ou a comissao processante devera intimat

o fornecedor ou prestador da servigas para, no prazo de 13 tquinze) dias uteis, ntados da data da intimagdo, apreseptan defeso

cscrita e cspecificar as provas que pretende produzir.

7 Art. 22, B 19 A noiificacio de intimagdp contera, no minime, o descricio des latos imputados, o dispositive pertinente a
infragdo, a identificagdc do [ornecedor ou prestador de servigos ou os elementos pelos guais sc possa identitfica-lo

8 Art. 22, § 2° A notificacdo a que se refere o § 1° do caput sera enviada por uma das fermas abaixo, observande-se a ardem
de preferéncial [- envio ac cendereco cletrénico dos representantes credenciados ou de forpecedor ou prestader de servicos

cadasirado, com comprovante de recebimento, ou: I[- envio pelo correis, com aviso de recebimento, ouiITI entregue au Cornecedor

ou prestador de servigos mediante recibo, ou; IV- publicagho ne Diario Oficial, guande comegaré a contar o prazo de 15 (guinze)

Gteis para apresentagan de defesa prévia,

11
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responsavel pela condugdo do processo administrativo punitivo, mediante decisao
fundamentada, provas ilicitas, impertinentes, desnecessarias, protelatorias ou
intempestivas”.

Noutro giro, “na hipétese de deferimento de pedido de produgac de novas
provas ou de juntada de provas julgadas indispensaveis pela comisséo, o fornecedor
podera apresentar alegagdes finais no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data da
intimagao™.

Concluindo, “a comissdo processante ou o responsavel pela condugdo do
processo administrativo punitivo devera elaborar e remeter ao ordenador de despesas
(ou Gestor do Orgéao, conforme o tipo de infragdo) relatério final conclusive quanto a
inocéncia ou a responsabilidade do fornecedor ou prestador de servigcos, que
contenha as seguintes informagdes: |- os fatos analisados; Il- os dispositivos
legais, regulamentares e contratuais infringidos, se for o caso; lll- a analise das
manifestacdes de defesa apresentadas, se for o caso; IV- as sangoes a que estd
sujeito o fornecedor ou prestador de servigos, se for o caso”.

Por fim, o relatdrio podera propor a absolvigdo por insuficiéncia de provas
quanto & autoria e ou materialidade, bem como conter sugestdes sobre medidas que
podem ser adotadas pela Administrag&o Publica Municipal, objetivando evitar a repetigao
de fatos ou irregularidades semelhantes aos apurados no processo administrativo

punitivo.

lll. Aplicagdo da Sangio e Fase Recursal (Artigos 26 a 31)

g Art. 24. Na hipotese de deferimento de pedido de produgao de novas provas wu de juntada de provas julgadas indispensaveis pela

comissae, o fornecedor podera aprescntar alegagées finais ne prazo de 15 (quinze) dias uteis, rontade da data da 1ntimagdo

10 Art. 25. A comissdo processante ou o responsavel pela condugéc do processo administrative punitive devera elaborar o remetel
a0 ordenador de despesas (ou Gestor do Orgdo, conforme o tipo de infragac) relatéric final conclusive guanto a inocéncia ou 4
responsubilidade do fornecedor ou prestador de servigos, que contenhal I- os fatos analisados: I1- os dispositives legais,
regulamentares e contratuais infringidos, se for o caso; [II- a analise das manifestagoes de delese apresentadas, se [or o caso.
I¥- ag sangdes a que estd sujeito o fornecedor ou prestador de scrviges, se for o caso. & 1° 0 relatério de que trata o capuf
podera propor a absolvigao por insuficifneia de provas quanto a autnrio ¢ ou meterialidade, § 29 0 relatéric de que trate o caput
pudera canter sugestées sobre medidas que podem ser adotadas pela Administragao Publica Municipal, objetivando evitar a rupet iydo

de fatos ou irregularidades semelhantes acs apurados ne processo administrativo punitivo,

12
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De acordo com o artigo 26, os agentes publicos, em conformidade com as

i

competéncias estabelecidas no Decreto Municipal, deverdo proferir suas decisges,
podendo acolher no todo, parcialmente, ou recusar as razdes expostas no relatério final
de que trata o art. 25.

Desse modo, apos proferida a decisdo, o fornecedor ou prestador de servigos
sera informado de seu teor, por oficio, seguindo a ordem de preferéncia disposta no § 2°
do art. 22 Decreto Municipal, abrindo-se prazo para apresentagéo de recurso ou pedido

de reconsideracao.
Assim, das decisdes em que se aplicam as penalidades de adverténcia e

multa, além de impedimento de licitar e contratar (que néo é objeto deste parecer), cabera
recurso no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data da intimagéo''.

Destaca-se que o recurso ou pedido de reconsideragao terdo efeito suspensivo
do ato ou da decisdo recorrida até que sobrevenha decisdo final da autoridade
competente, devendo o recurso ser dirigido & autoridade que tiver proferido a decisao
recorrida, que, se ndo reconsiderar a decisdo no prazo de 05 (cinco) dias uteis,
encaminhara o recurso com sua motivacdo a autoridade superior, a qual devera proferir
sua decisdo no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis, contado do recebimento dos
autos'?,

Por fim, ressalta-se que sdo “independentes e operam efeitos independentes
as infragbes autdnomas praticadas por fornecedores ou prestadores de servigos”, na

forma do art. 33 do Decreto 4039/2024.

f) Da Prescrigéo

O art. 39 do Decreto Municipal dispée que ocorrera a prescricdo em 05 (cinco)
anos, contados da ciéncia da infragdo pela Administracdo, e sera: |- interrompida pela
instauragdo do processo administrativo punitivo de que trata o Capitulo Il deste Decreto;
Il- suspensa pela celebragdo de acordo de leniéncia previsto na Lei Federal n°

1% Art. 27. Da decisdo que aplica as penalidades de adverténcia, multa e impedimenta de licitar e econtratar cabevd recurso no
prazo de 15 (quinze} dias Gtels, contade da data da intimagdo.

12 Art. 28. Da deciszo que aplica a penalidade de decloragio de inidopeidade para Iicitar ou comtratar cabers apenas pedido de
40 0

recanszideracdo a ser apresentado no prazc de 15 (guince) dias dteis, coutade da data do recebimento da intimagin, Al

recurso scra dirigido & auteridade que tiver proferido a decisde recorrida, que, se ndo reconsiderar a declsdo no prazo de 05

(cinco) dius Gteis, encaminhard o recurso com sun motivagao & autoridade superior, « gqual deverda proferir sua declsdo no pras
maximo de 20 {vinte) dias uteis, contado do recebimento dus autos.
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12.846/2013: Ill- suspensa por decisdo judicial que inviabilize a concluséo da apuragao

administrativa'®.

Desse modo, com fulcro nos principios da eficiéncia e do interesse publico,
assim que tomar ciéncia do possivel ato irregular, devera o agente publico cuidar para
gue seja iniciado o procedimento administrativo com a maior brevidade possivel a fim de
naoc que ocofra a prescrigao, devendo observar ainda se nao ocorreu nenhumas das
causas de interrupgdo efou suspensdo do lusiro prescricional, sob pena de

responsabilizag&o pessoal.
g) Da hip6tese de ndo aplicagdo da penalidade de multa em razao do valor

O art. 1° da Lei Complementar n°075/2021 prevé a dispensa de ajuizamento de
execucdo fiscal para a cobranga dos créditos tributarios e nao tributarios, inscritos em
divida ativa do Municipio do Rio das Ostras, cujos valores consolidados, por devedor,
sejam iguais ou inferiores a 270 (duzentos e setenta) UFIR/RJ.

Dessa maneira, s.m.j., caso o valor da multa a ser aplicada seja igual ou inferior a
270 (duzentos e setenta) UFIR/RJ, pode-se afastar a aplicacéo da penalidade, utilizando,
por analogia, o mesmo entendimento cabivel para dispensa de ajuizamento de execugéo
fiscal, considerando que seria mais oneroso para administragao prosseguir com 0
processo administrativo do que dispensar a sangao.

Nesse toar, interessante entendimento foi esposado em artigo publicado no blog

Zenite, especialista em licitagdes em contratos, com o seguinte teor, in verbis:

Nos casos em que a multa prevista no contrato tenha valor baixo,
quando comparado ao custo para a instauragéo e o desenvolvimento
do processo administrativo de apuragao de responsabilidade e
cobranga, somado & constatacdo de que a conduta representa
minima ofensividade e grau reduzido de reprovabilidade, bem como,

do ponto de vista técnico, operacional e econdmico, evidencia

13 Art. 38. A prescrigao ocorrerd em 05 (cinco) anos, contados da cilneia da infragéio pela Administracdan, e serd: |
interrompida pela instauragae do processe administrative punitivo de gue trata o Capitule I11I deste Decreto: 11— suspensza pela
calebragio de acorde de lenisncia previsto na Lei Federal n® 12.846 2013;111- suspensa por decisio judicial que inviabilize a

conelusio da apuragao administrativa.

14
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inexpressiva lesdo juridica, entende-se possivel deixar de aplicar a

sang&o com base no principio da insignificancia’.
h) Das disposig¢des finais

Por fim, o art. 40. do Decreto Municipal acerta ac dispor que a aplicagéo das
penalidades contidas na norma regulamentadora ndo exclui a obrigagdo de reparagao
integral do dano causado a Administragdo Publica, sendo facultado ao responsavel pela
condugdo do processo administrativo punitivo, & comisséo processante e a autoridade
instauradora do processo administrativo punitivo, submeté-io a manifestacdo juridica a

qualquer tempo (art. 41)'5,

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, apresentamos as seguintes conclusdes e orientagbes:

i) a padronizagdo da andlise e da manifestagao juridica, por meio da
manifestacao juridica referencial, tem fundamento no principio da eficiéncia
e da economicidade, bem como por resolugdo elaborada pela PGM,
possibilitando ao gestor © conhecimento prévio dos requisitos
procedimentais uniformes e necessarios a aplicagdo das penalidades de
adverténcia e multa celebragdo de contratos no seio da Administragéo
Publica;

ii}) os agentes publicos quando verificarem as hipéteses de possiveis
aplicagbes das sangbes de adverténcia e multa, no ambito dos contratos e
instrumentos juridicos regidos pela Lei Federal 14.133/2021, deverao

14 disponfvel em: https://zenite. bleog. br prineipio-da-insignificancia-aplicacao—quando-os—custos do-processo- forem—superiotc
ao-valor—da—mui tu—e—do—prejuizo/#:text=centratos%20dok20Brasil-
.Prlnc%CS%ADpio%ZOda%EGinsignific%CS%Achia%SA%EOapIica%FS%AT%FS%AED%ZUquando%2005%20custus%ZOdU%ZOprocessn%ZDfurem,da%ZOmu11L~20

0%20do%20pr e jukC3%iDzo

15 Art. 40. A aplicagao das sancbes previstas neste Decrelo hdo exclui, em hipotese alguma, a obrigagio de reparagdo integral do

dano catisado 3 Administragao Publica, Art. d1. Fica tecultads ao responsavel pela condugao do processo administrative punitive, a

comissio processante e 4 autoridade instauradora do processo administrativo punitive, submett-le a manifestagac juridica o

qualguer tempo,

15
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seguir as orientagdes dispostas neste Parecer, bem como 0s termos

-

L&

elencados de forma exauriente no Decreto Municipal 4039/2024;
iii) o Presente Parecer Referencial tem validade de 1 ano a contar de sua

aprovacao pelo Procurador-Geral do Municipio.

Por derradeiro, autorizamos aos agentes publicos vinculados & Administragao
Publica a utilizarem tal parecer como modelo referencial, anexando-0 aos processos
administrativos que guardam relagdo com a manifestagdo aqui exarada, sendo certo que
tal orientagdo poderd, a qualquer tempo, ser revista pela Procuradora-Chefe desta
Especializada e/ou pelo Procurador-Geral do Municipio, diante de nova compreensao

juridica acerca da matéria.

Ademais, podera a Secretaria interessada ou o¢rgdo equivalente, apos
indicagdo precisa de questdo ndo abordada no presente parecer, remeter os autos a este
6érgdo de assessoramento juridico para fins de complementacao da orientagao.

E como opina a Procuradoria de licitagbes e contratos.

Rio das Ostras, 31 de margo de 2025.

Assinado de forma

LIVIA CHELLES aigital por Livia
DE AGUIAR CHELLES DE AGUIAR
BON!FAC‘O gg:;’rZCO'?S.OS.B‘i
13:42:03 -03'00’
LIVIA CHELLES DE AGUIAR BONIFACIO

Procuradora-Chefe da PLC

Matr. 6027-5
EDUARDQ  Assinadodeforma

digital por EDUARDC

ALVES DE  ALVES DE OLIVEIRA

Dados; 2025.03.31

OLIVEIRA 16:58,12 -03'00"
EDUARDO ALVES DE OLIVEIRA

Procurador Municipal
Pnocumento assinado digitalmente
Matr.: 10575-2 oy E@ LEONARDO FIGUEIREDG DOS SANTOS

Data: 31/03/2025 34:40:26-0300
verifique em https://validar.iti.gov.br

LEONARDO FIGUEIREDO DOS SANTOS
Procurador do Municipio
Matricula 7490-0
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NOTIFICACAO CORREGAO DE IRREGULARIDADES*!

Ao Sr.(a).
Representante legal da empresa:
Ref.:

Prezado Senhor (a),

Pelo presente instrumento fica Vossa Senhoria NOTIFICADA para,
no prazo improrrogavel de 05 (cinco) dias Uteis a contar do recebimento, apresen-
tar justificativa e providéncias para a corregéo da irregularidade apontada pelo
agente publico responséavel pela gestao do contrato, a qual consisteem ____ (des-
crever os fatos imputados, bem como dispositivo pertinente a infracao, identifi-
cando corretamente o fornecedor ou prestador de servigos ou os elementos pelos
quais se possa identifica-lo), na forma do art. 16, I, do Decreto Municipal

n°4039/2024.

Atenciosamente,

Orgio/Entidade responsavel

! A notificagdo devera ser enviada previamente a instauracdo do processo administrativo punitivo.
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO %x\
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NOTIFICAGAO DEFESA PREVIA?

Ao Sr(a).
Representante legal da empresa:
Ref.

Prezado Senhor (a),

Pelo presente instrumento fica Vossa Senhoria NOTIFICADA para
que, no prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias uteis a contar do recebimento,
apresente Defesa Prévia sobre os fatos que lhe sao imputados, os quais consistem
em ____ (descrever os fatos imputados, bem como dispositivo pertinente a infra-
¢ao, identificando corretamente o fornecedor ou prestador de servigos ou os ele-
mentos pelos quais se possa identifica-lo), na forma do art. 22, §1°, do Decreto
Municipal n°4039/2024.

Atenciosamente,

Orgao/Entidade responsavel

2 A Notificagio devera ser enviada j4 instaurado o processo administrativo punitivo, visando estabelecer o

contraditorio. ,
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NOTIFICAGAO APLICACAO DE PENALIDADE?

Ao Sr(a).
Representante legal da empresa:
Ref.:

Prezado Senhor (a),

Pelo presente instrumento fica Vossa Senhoria NOTIFICADA para
que, no prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias Uteis a contar do recebimento
apresente Recurso Administrativo sobre Deciséc que aplicou a(s) penalidade(s)
de a empresa, na forma prevista no art.27, do Decreto Municipal

n°4039/2024.

Atenciosamente,

Orgao/Entidade responsavel

3 Notificacio a ser enviada comunicando a aplicagdo da penalidade.
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Fluxograma — Processo Administrativo Punitive (Apuracio de Penalidade)

1 Identificagdio da conduta — Constatagio de possivel infragdo (ex.: apresentagfo de documento
falso);

2 Notificagio inicial pela autoridade responséve! (Pregoeiro) — Concessdo de prazo de 5 dias tteis
para apresentagiio de justificativas,

3 Andlise da justificativa — Aceita: arquivamento do feito. Rejeitada: emisséo de parecer técnico
fundamentado;

4 Encaminhamento ao Secretario da Pasta — Realiza juizo de admissibilidade: Impropriedade formal:
adogdo de medidas administrativas de saneamento. Infracdio material: instauragio de processo
administrativo punitivo;

5 Instauracdo do Processo Administrativo Punitivo (PAP) — Conduzido por comissio processante
(minimo de 2 servidores estaveis);

6 Intimacio da empresa — Prazo de 15 dias uteis para defesa escrita ¢ indicacfo de provas.
Notificagio preferencial na seguinte ordem: e-mail ou correios, ambos com comprovante de
recebimento, entrega pessoal ou publicagio no DO;

7 Produgdo e andlise de provas — Indeferimento de provas ilicitas, impertinentes ou protelatdrias. Se
deferidas novas provas: prazo adicional de 15 dias Uteis para alegagdes finais;

8 Relatério final da comissdo processante — Conclusdio pela responsabilidade ou inocéncia.
Indicagio das sangdes cabiveis (multa, impedimento, inidoneidade). Possibilidade de propor
absolvigdo por insuficiéncia de provas. Sugestdo de medidas administrativas preventivas;

9 Fncaminhamento ao Secretirio para decisdio fundamentada de seu entendimento;

9 Havendo sancdes de declaragio de inidoneidade para licitar e contratar com a Administragio
Piblica, o Sr. Secretario fundamentara seu entendimento ¢ encaminharé o processo para esta PGM
e posteriormente para o Exmo. Sr. Prefeito;

9 Decisio da autoridade competente — Multa: competéncia do Secretario (salvo casos de maior
gravidade). Impedimento de licitar/contratar ou declaragio de inidoneidade, cumulado ou ndo com
multa: competéncia do Prefeito. No caso em analise, decisiio final deve ser do Prefeito;

10 Fase recursal — Segue rito dos arts. 27 a 31 do Decreto 4039/2024.
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AO: GABINETE,

Processo Administrativo n®; 12789/2025.
ASSUNTO: SANCC)ES ADMINISTRATIVAS — ARTIGOS 155 A 163, DA LEI FEDERAL
N° 14.133/2025 E PREVISOES DO DECRETO MUNICIPAL N° 4039/2024.

DESPACHO

Aprovo o Parecer Referencial n°02/2025, que diz respeito a aplicacio pela
Administragdo Publica Municipal das penalidades de adverténcia e multa, regulamentadas
pelo Decreto 4039/2024, consideradas de baixa complexidade, da Lavra dos Procuradores
LiVIA CHELLES DE AGUIAR BONIFACIO, EDUARDO ALVES DE OLIVEIRA E
LEONARDO FIGUEIREDO DOS SANTOS, todos lotados na Procuradoria de Licitages e
Contratos, com fundamento na Lei Federal n® 14.133/2021 e no Art. 11 da Lei Complementar
040/2014 (Lei Organica da PGM).

Assim, lavre-se resolugio de aprovagdo do Parecer Referencial.

Apds a publicagio da Resolucdo em Jornal Oficial, encaminhe-se através de
memorando circular a todos os drgdos e entidades da Administragdo Municipal, para ciéncia e
que possam passar a utilizar o Parecer Referencial n°02/2025 nos casos pertinentes, sem a

necessidade de nova manifestacfo por parte desta PGM.

Rio das Ostras, 08 de abril de 2025.

j'
RENATO FERREIRA DE VASCONCELLOS
Procurador-Geral do Municipio
Matricula 21.057-9
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