ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS
ASSESSORIA DE COMUNICAGCAO SOCIAL E TECNOLOGIA DA INFORMACAO

Processo n® 38.192/2024

RESPOSTA A IMPUGNAGAO N. 01 -
EDITAL CONCORRENCIA PRESENCIAL N. 90001/2025

Trata-se de solicitagdo de cancelamento da Concorréncia Publica Presencial n°
90001/2025, interposta por pessoa interessada, doravante denominada requerente. Em
andlise ao pedido do requerente seguem os esclarecimentos:

Em sua manifestagdo inicial, o requerente afirma:

“A analise minuciosa do Edital e de seus anexos revelou a existéncia de falhas significativas que, a
meu ver, comprometem a lisura do processo licitatério, abrem margem para préticas de corrupgéo e
desvio de finalidade, e podem resultar em grave prejuizo ao erario publico, contrariando os ditames
da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos), da Lei n° 12.846/2013 (Lei
Anticorrup¢do) e da Lei n° 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa), com as alteragdes
promovidas pela Lei n® 14.230/2021".

A contratagdo de servigos de publicidade pela Administragdo Publica é regida
primordialmente pela Lei n® 12.232/2010, que estabelece regras especificas para licitagGes
e contratagbes de agéncias de propaganda. Esta legislagdo deve ser interpretada em
consonéncia com a Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos), a Lei n°
4.680/1965 (que dispde sobre a profissdo de publicitario e de agenciador de propaganda),
bem como com os decretos regulamentadores n°® 57.690/1966 e n°® 4.563/2002, além das
normas complementares aplicaveis a atividade publicitaria (Normas-Padrdo do CENP,
Cédigo de Etica Profissional, Cédigo CONAR e Instrugdo Normativa SECOM/PR n°
1/2023).

Diz a Instrugdo Normativa SECOM/Presidéncia da Republica n® 1/ 2023, Art 2°, I

a) para servicos de publicidade, aplica-se. integralmente, a Lei n°® 12.232, de 29 de abril de 2010 e,

de forma complementar, a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021;

Ressaltamos ainda que é vedada a contratagdo de publicidade diretamente pela
Administragdo Publica, conforme o Art. 1° da Lei Federal n° 12232/2010.

Art. 1° - Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacGes e contratacdes pela administracdo
publica de servicos de publicidade prestados necessariamente por intermédio de agéncias de
propaganda, no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O art. 2° da Lei 12.232 considera como “servigos de publicidade o conjunto de atividades
realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a
conceituacdo, a concepgdo, a criagdo, a execugao interna, a intermediagdo e a superviséo
da execucgdo externa e a distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais meios de
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divulgagdo, com o objetivo de promover a venda de bens ou servicos de qualquer
natureza, difundir ideias ou informar o publico em geral”.

Dessa forma, a Concorréncia Publica Presencial n® 90001/2025 cumpriu todas as
legislagbes vigentes para contratagdo dos servigos de publicidade.

Em outro trecho da alegagao, o requerente afirma que:

Dentre as principais falhas, destaca-se, e com a devida gravidade, a auséncia e/ou indefini¢do
dos percentuais de honorarios nas Clausulas 12.1.1 a 12.1.5 e no modelo de proposta de pregos
(péagina 100 do edital). A lacuna nos campos destinados a especificagdo dos percentuais de
honoréarios para os servigos técnicos e externos, bem como para os custos internos, é uma falha
critica que:

e Cria um vicio insandvel no procedimento concursal: Permite que as licitantes preencham
unilateralmente sua remuneragdo, sem um balizador claro e predefinido por parte da Administragéo,
ferindo diretamente o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e a objetividade do
Jjulgamento.

e Abre enorme margem para corrupg¢do e direcionamento: A falta de pardmetros claros e
objetivos para a remuneragdo torna o processo vulnerdvel a negociagbes obscuras, favorecendo
licitantes especificos por meio de acordos internos e critérios excessivos, desvinculados do valor de
mercado e da economicidade.

e Dificulta a fiscalizagdo e controle: Impossibilita a adequada afericdo da economicidade da
contratagdo e a adequagdo dos orgamentos futuros, tornando-os passiveis de serem super
faturados sem um referencial legal ou contabil para comparagéo.

e Inviabiliza a prépria lisura econdmica: A auséncia de um teto ou pardmetro para a
remuneragao da agéncia contratada podera gerar dispéndios ilimitados, com impacto direto e
negativo nos cofres publicos.

Com relagéo aos percentuais esclarecemos ao requerente que estes foram amplamente
justificados no processo, em especial o Decreto n® 4.563/2002, que altera o Regulamento
aprovado pelo Decreto n° 57.690, de 1° de fevereiro de 1966, para a execugdo da Lei no
4.680, de 18 de junho de 1965. Diz o Decreto:

Art. 1° O art. 7° do Regulamento aprovado pelo Decreto no 57.690, de 1° de fevereiro de 1966,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

"Art. 7° Os servicos de propaganda serdo prestados pela Agéncia mediante contratagao, verbal ou
escrita, de honorarios e reembolso das despesas previamente autorizadas, tendo como referéncia o
que estabelecem os itens 3.4 a 3.6, 3.10 e 3.11, e respectivos subitens, das Normas-Padréo da
Atividade Publicitaria, editadas pelo CENP - Conselho Executivo das Normas-Padrdo, com as
alteragdes constantes das Atas das Reunides do Conselho Executivo datadas de 13 de fevereiro,
29 de margo e 31 de julho, todas do ano de 2001, e registradas no Cartério do 1° Oficio de Registro
de Titulos e Documentos e Civil de Pessoa Juridica da cidade de Sdo Paulo, respectivamente sob
no 263447, 263446 e 282131". (NR)

Reproduzimos em especial os artigos 3.4, 3.6 e 3.10 com respectivos subitens, das
Normas-Padrdo da Atividade Publicitaria, editadas pelo CENP - Conselho Executivo das
Normas-Padréao
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3.4 Salvo prévia e expressa estipulagdo em contrario, a Agéncia devera absorver o custo dos
servigos internos e/ou externos de pesquisas regulares de audiéncia, auditoria de circulagdo e
controle de midia, disponiveis no mercado, necessarios & prestagdo de servigos de controle da
verba do Anunciante.

3.6 Todos os demais servigos e suprimentos terdo o seu custo coberto pelo cliente, deverdo ser
adequadamente orgados e requererdo prévia e expressa autorizagdo do Cliente para a sua
execucdo. O custo dos servigos internos, assim entendidos aqueles que sdo executados pelo
pessoal e/ou com os recursos da prépria Agéncia, serd calculado com base em pardmetros
referenciais estabelecidos pelo Sindicato da base territorial onde a Agéncia estiver localizada e néo
sera acrescido de honorérios nem de quaisquer encargos.

3.6.1 Os servicos e os suprimentos externos terdo os seus custos orgados junto a
Fornecedores especializados, selecionados pela Agéncia ou indicados pelo Anunciante.
Cliente devera pagar a Agéncia "honorarios” de 15% (quinze por cento) sobre o valor dos
servicos e suprimentos contratados com quaisquer Fornecedores.

3.6.2 Quando a responsabilidade da Agéncia limitar-se exclusivamente a contratagio ou
pagamento do servigo ou suprimento, sobre o valor respectivo o Anunciante pagarad a
Agéncia “honorarios” de no minimo 5% (cinco por cento) e no maximo 10% (dez por cento).

3.10 Como alternativa & remuneragéo através do "desconto padrido de agéncia”, é facultada a
contratag&o de servicos de Agéncia de Publicidade mediante “fees” ou "honorarios de valor fixo”, a
serem ajustados por escrito entre Anunciante e Agéncia, respeitado o disposto no item 2.9 destas
Normas-Padrao.

3.10.1 O “fee” podera ser cumulativo ou alternativo & remuneragio de Agéncia decorrentes
do "desconto padrdo de agéncia”; de producdo externa, de produgdo interna e de outros
trabalhos eventuais e excepcionais, tais como servicos de relagdes publicas, assessoria de
imprensa, etc.

3.10.2 Em qualquer situagdo ou modalidade de aplicagédo do “fee”, a Agéncia devera ser
remunerada em valor igual ou aproximado ao que ela receberia caso fosse remunerada na
forma do item 2.5.1, sempre de comum acordo entre as partes, contanto que os servicos
confratados por esse sistema sejam os abrangidos no item 3.1 e preservados os principios
definidos nos itens 2.7, 2.8, 2.9 e 3.4.

3.10.3 Para adequagdo dos valores de remuneragdo de Agéncia através de “fee”, como
forma de evitar a transferéncia ou concessé@o de beneficios ao Cliente/Anunciante pela
Agéncia, contrariando as Normas-Padrdo, bem como as normas legais aplicaveis a espécie,
recomenda-se a revisdo, a cada 6 (seis) meses, dos valores efetivamente aplicados pelo
Cliente/Anunciante em publicidade, em comparagdo aos valores orgados inicialmente
("budgets” de publicidade) e que tenham servido como parametro para a fixagado dos valores
do “fee”.

A Lei n® 12.232/2010 define que a remuneragéo da agéncia de propaganda é composta por
honorarios de criagdo, produgdo e execugdo técnica dos servigos, além da taxa de
administragdo de veiculagdo. O modelo legal busca assegurar transparéncia,
competitividade e economicidade, evitando subjetividade e reduzindo riscos de
superfaturamento.
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A remuneragdo da agéncia contempla os custos internos de criagdo e produgéo
(remuneragéo técnica da agéncia e de seus profissionais); os custos externos de produgio
(contratagdes de fornecedores especializados, devidamente comprovados por meio de
notas fiscais, conforme Art. 2°, §1°, 1, Il e lll e Art. 14 da Lei Federal n® 12.232/2010); e
desconto padréo sobre veiculagdo de midia (fixada em até 20%, conforme as Normas-
Padréo do CENP e a pratica consolidada no mercado publicitario).

O requerente também faz alusdo ao numero de agéncias e ao desconto-padrdo no
paragrafo a seguir reproduzido:

Ademais, outros pontos de inconsisténcia foram identificados, como a justificativa para a
contratagdo de agéncia Unica, que, ao invés de fomentar a competicdo entre contextos, pode
limitar a competitividade e a potencial economicidade, restringindo os beneficios que o objeto
de uma competicdo mais ampla poderiam trazer. O percentual de aplicacdo dos recurses
publicitarios dentro do Municipio (apenas 2%) também carece de maior justificativa técnica e de
impacto pratico, considerando ainda que rentncia de receifa gue ndo se coaduna com a maxima
eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

Com relagé&o ao numero de agéncias contratadas, devemos nos ater ao teor do Art. 5° da
Instrugdo Normativa SECOM-PR n° 01/2023:

Art. 5° A Equipe de Planejamento da Contratagdo de servicos de comunicagdo, quando da
elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, devera ater-se ao objeto, conforme disposto
no art.14.

§ 1° Para fins de definigdo do quantitativo de agéncias de propaganda a contratar para a prestagéo
de servigos de publicidade, devera ser adotado os seguintes pardmetros, tendo como referéncia o
valor de grande vulto estabelecido pela Lei n® 14.133, de 2021:

I - até 9,99% do valor de grande vulto: facultado 1 (uma) ou 2 (duas) agéncia(s) de propaganda;
Il - de 10% até 49,99% do valor de grande vulto: 2 (duas) agéncias de propaganda;

Il - de 50% até 79,99% do valor de grande vulto: 3 (trés) agéncias de propaganda; e

IV - acima de 80% do valor de grande vulto: 4 (quatro) agéncias de propaganda;

O art. 69 inciso LIll da Lei n® 14.133/2021 estabelece:

“contratacéo de grande vulto: contratagdo cujo valor estimado seja superior a R$ 200.000.000,00
(duzentos milhdes de reais).”

A contratagdo de uma unica agéncia é adequada quando o 6rgdo busca centralizagao,
padronizagdo de identidade visual e simplicidade de gestdo contratual, enquanto a
contratagdo de multiplas agéncias é recomendavel quando ha grande volume de
campanhas, diversidade tematica ou territorial, que ndo & a solugdo indicada pelo
Estudo Técnico Preliminar — ETP.

Cabe ressaltar que a contratagdo de uma ou mais agéncias nédo se reflete no valor
contratado, conforme justificado acima, nos esclarecimentos acerca de honorarios.
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Quanto ao percentual de 2% citado pelo requerente, justifica-se no Anexo “B” das Normas—
Padréo da Atividade Publicitaria - CENP, em especial os itens abaixo:

1.11 Desconto-Padrdo de Agéncia ou simplesmente Desconto Padrio: é a remuneragdo da
Agéncia de Publicidade pela concepgao, execucio e distribuigdo de propaganda, por ordem e conta
de clientes anunciantes, na forma de percentual estipulado pelas Normas-Padrao, calculado sobre -

o “Valor Negociado”.

2.5 O "Desconto-Padréo de Agéncia” de que trata o art. 11 da Lei n® 4.680/65 e art. 11 do Decreto .. . - o
57.690/66, bem como o art. 19 da Lei 12.232/10, é a remunerag@o destinada & Agéncia’ de
Publicidade pela concepgao, execugdo e distribuico de propaganda por ordem e confa de clientes 1+ 4
anunciantes. ;

6.4E facultado & Agéncia negociar parcela do “desconto padrdo de agéncia” a que fizer jus com o
respectivo. Anunciante, observados os pardmeiros contidos no- ANEXO "B — SISTEMA - .2
PROGRESSIVO DE SERVIGOS/BENEFICIOS, os quais ‘poderdo ser revistos pelo Consaslho ' 7= o
Superior. das Normas-Padréo. : - e :

Normas-Padrdo da Alividade Publicitana CENP

ANEXO “B”

SISTEMA PROGRESSIVO DE SERVICOS/BENEFICIOS
Instituido pelo item 6.4 das Normas-Padrio da Atividade Pubiicitaria ‘ TOE ANGEsn e A

INVESTIMENTO BRUTO PERCENTUAL NEGCOCIAVEL DO
ANUAL EM MIDIA DESCONTO-PADRAGC DE AGENCIA
A SER APLICADO SOBRE O
INVESTIMENTO BRUTO DO .
AMURNCIANTE ew
Até RS 2.500.000,00. Nihil.
De R$ 2.500.000,01 Ate¢ 2% (dois por cento)
a R$ 7.500.000,00. do investimento bruto
De R$ 7.500.000,01 Ate 3% (trés por cento)
a R$ 25.000.000.00. do investimento bruto
De R$ 25.000.000,01 Ate 5% (cinco por cento)
em diante. do investimento bruto

A Concorréncia Publica Presencial n® $0001/2025 tem ¢ valor anual previsto de R$ 1.
4.000.000,00 (quatro milndes de reais). Dessa foerma, o percentual negociavei do desconto-
padrdo de agéncia a ser aplicado sobre o investimento bruto do anunciante é de até 2%.

CONCLUSAO:

A conjugagédo da Lei n° 12.232/2010, que disciplina de forma especifica as licitagbes e ~ .
contratacbes de servigos de publicidade pela Administragdo Publica, com a Lei. n°
14.133/2021, que estabeleceu o novo marco legal das licitagbes e contratos
administrativos, trouxe maior seguranga juridica ao processo licitatério nesse segmento. @ .-
Enquanto a Lei 12.232/2010 padronizou procedimentos proprios da atividade publicitaria,
como a forma de remuneragdo das agéncias e a definicdo de critérios cbjetivos de .
julgamento, a Lei 14.133/2021 reforgou principios como planejamento, transparéncia, - ..

V
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economicidade e eficiéncia, além de prever regras mais modernas de governanca e gestao
de riscos. Complementadas por normativas como a Instrugdo Normativa SECOM/PR n°
01/2023, essas legislagbes reduziram espagos para subjetividade e arbitrariedade, . -
uniformizando praticas e assegurando isonomia entre licitantes, previsibilidade contratual e
maior protegéo ao irjtéreésQ publico nas contratagdes de publicidade.

Em face do todo o exposto e, em observancia aos principios basilares da licitagdo, a
legislagéo de regéncia, a esta Comissdo Especial de Contratagéo decidimos INDEFERIR a-.
solicitagdo de cancelamento da Concorréncia Publica Presencial n® 90001/2025, interposta :
pelo requerente. '

Rio das Ostras, 24 de setembro de 2025
&4

do Amaral Cabral

r i : ; 2
Assessor de ComunicagZo Social e Tecnologia da Informagéo
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RESPOSTA / DECISAO

Ante a0 exposto, com lastro no posicionamento levantado, fundamentagdes apresentadas e réa
legislagao vigente, e ainda respaldo juridico por meio do Parecer PLC n® 114{2025 - LCAB,
entendemos que o Edital e seus Anexos estdo em conformidade com as dtspostES legais e,
assim, acolhemos o posicionamento do corpo técnico e, dessa forma, no mférl?O, NEGAR
PROVIMENTO,  solicitagao do requerente, mantendo o horario e data da sessao publica.

Pelo conhecimento do requerente da presente deciséo e do anexo contendo a manifestagao em
resposta.

Rio das Ostras, 25 de setembro de 2025.

V}{é ere%&{
PREGOEIRO E PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE

DE LICITAGAOQ E PREGAO |
Matr. 3887-3

oy PREFEITURA

o, Rioig
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