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RECURSO ADMINISTRATIVO ' r"'l"g __ Mat, n “2082 EJ
AQ SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE CONTRATACAQ DA

CONCORRENCIA PUBLICA PRESENC!AL N° 90001/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 38192/2024

OBJETO: Confratacdo de servicos de publicidade prestados por
ntermedio de agéncia de propaganda, com o objetivo de promover e
divulgar os programas, projetos e campanhas da Adminisiracdo do

Municipio de Rio das Ostras.

MKT MIDIAS DIGITAIS E NOVOS NEGOCIOS LIDA., pessoa juridica de
direito privado. inscrita ne CNPJ sob o n® 31 ,389.220/0001-82, com sede
na Rua Voluntdrios da Pétria, n® 301, sala 902, Bofafoga, Rio de Janeiro,
RJ, CEP 22.270-000, neste ato representada por seu Diretor Presidente,
CAIO ORNELLAS VELLOSO, brasileiro, publicitdrio, casado. portador da
Carteira de Identidade n® 20.XXX.338-1 (DIC/RJ} e inscrito no CPF sob o
n® 124.XXX.XXX-18, residente e domiciliado na Rua Baronesa de Poconé.
n° éé, opto. 404, Lagoa, Rio de Janeiro, CEP 22471-270, vem,
respeitosamente, perante esta r. comissdo, por seu representante infra-
assinados, com fulcro no Art. 165 da Lei Federal n® 14.133/2021 e no itemn
22 do Edital de Concorréncia PUblica Presencial n® 90001/2025, interpor
0 presenfe RECURSO ADMINISTRATIVC contra o resultado do julgamento
das Propostas Técnicas, requerendo a revisdo da ponfuacac atribuida,

pelas razdes de fato e de direito o seguir expostas:
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O presente certame licitatdrio, Concorréncia Poblica

Presencial n® 90001/2025, tem como finalidade a contratacdo de uma
ogéencia de publicidade para a prestacdo de servicos técnicos, visando
a promocdo e divulgacdo dos programas, projetos e campanhas da
Administracdo do Municipio de Rio das Ostras. A modalidade de
licitagdo escolhida foi "Melhor Técnica e Preca", conforme estabelecido
no item 1.1 do Edital e detalhado na Secdo 5 do Anexo | — Termo de

Referénecia.

Em resposta s exigéncias do Edital e seu Anexo V - Forma
de Apresentacdo e Conteudo da Proposta Técnica., a Recorrente
apresentou sua Proposta Técnica, que inclufla um Plane de
Comunicacdo Publicitdria abrangente. Este plano, de acordo com as
especificagdes, continha fodas os informacées requeridas, tais como
Raciocinio Bdsico, Estratégic de Comunicacdo Publicitdria, Ideia

Criativa, e Estratégia de Midia e Nao Midia.

A particularidade da proposta da Recomrrente consistiv na
apresentacdo de duas campanhas completas: "Rio das Ostras é Mais” e
"Um Lugar para Compartihar'., Cada uma dessas campanhas foi
desenvolvida com seu respectivo plano de comunicacdo,
demonstrando o capacidade técnica e criativa da agéncia em
cbordar os objetivos comunicacionais do Municipio sob diferentes

verfentes tematicas, mas com alinhamento estratégico.

Confudo, no resultado final do julgamento da Proposta
Técnica, a Subcomissdio Técnica atrbuiu  uma penclizacdo &
Recorrente. A justificativa para essa reducd@o de ponfuacac foi a
alegacdo de que a segunda campanha, "Um Lugar para Compartilhar',
'ndo apresentava integracdo com o plano de comunicacdo enfregue’,
0 gue levou a desconsideragcdo de parte significativa do trabalho

doresenftado,
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A referida penalizacdo é objefo deste recurso, pois o
Recomrente entende que a inferpretacd@o da Subcomissdo Técrica
diverge dos fermos do Edital e da legislacdo pertinente,
desconsiderando a amplitude do objeto licitade e o auséncia de
restricoes expressas quanto ao nimero de campanhas ou & forma de
sua ‘infegracdo’, desde que coerentes com o briefing e os objetivos

estratégicos.
Il. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Conforme o item 22.2 edital, "O prazo recursal é de 3 (trés)
dias Uteis, contados da data de infimacdo ou de lavratura da ata™ A
publicacdo do resultado do julgamento das Propostas Técnicas e o
consequente intimacdo da decisGo ocorreram em 23/10/2025, o que
significa que o prazo para o interposicdo deste recurso, considerando o
contagem de prazo que exclui-se o dia de inicio e conta-se o dia final e

considerando os feriados, se encerra em 29/10/2025.

Dessa forma, tendo o presente Recurso Administrativo sido
protocolado nesta data, verifica-se que © mesmo cumpre
integralmente os requisitos de prazo estabelecidos no item 22.2 do
Edital, bem como no Art. 165 da Lei n® 14.133/2021, que rege a matéria,
demonstrando sua plena tempestividade e legitimidade para andlise

por esta Cornissdo,
ll. DO MERITO DO RECURSO

A principal guest@o que fundamenta este recurso reside na
pendlizagdo imposta & Llicitante pela Subcomissdo Tecnica, sob o
argumento de que o segunda campanha apresentada ("Um Lugar
para Compartilhar’) "ndo apresentava integracdo com o planc de

comunicacdo entregue’.

1
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E imperioso destacar que o Edifal, em nenhum de seus

dispositivos ou anexos, restringe a entrega a uma Unica campanha ou
esfabelece um critério que pendlize a apresentacdo de multiplas
campanhas, desde gue estas esfejam alinhadas com o objeto e os

objetivos da licitacao,

Ao confrario, o objeto da licitagdo, conforme o item 2.1 do
Edital, &€ a "CONTRATACAO DE 01 (UMA) AGENCIA PRESTADORA DE
SERVICOS TECNICOS PUBLICITARIOS, COM O OBJETIVO DE PROMOVER E
DIVULGAR OS PROGRAMAS, PROJETOS E CAMPANHAS DA
ADMINISTRACAQ". O uso do plural "campanhas” denota a expectativa
de que a agéncia selecionada ferd a capacidade de desenvolver e

gderenciar multiplas frentes comunicacionais.

Adicionalmente, o Anexo | — Termo de Referéncia, em sua
Secdo 2.1, reitera que o objeto abrange "o estudo, o planejamento, o
conceifuagdo, a concepgdo, a criacdo, d execucdo interna, a
intermediacdo e a superviséo da execucdo exlerna e d distribuicdo de
publicidode de competéncia do MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS cos
veiculos e demais meios de divulgacao”, um escopo amplo que

naturalmente permite a elaboracdo de diversas abordagens criativas.

Ainda no Anexo | - Termo de Referéncia, na SECHO 2047,
ao justificar a confratagdo de apenas uma agéncia, o Edital menciona
"o volume e a diversidade de acdes publicitdrias a serem demandadas
pelos drgdos’, o que reforca o ideia de que a capacidade de entregar
multiplas e variodas campanhas &, na verdade, um ponfo posifivo, e

ndo um motivo para penalizacdo.

Conforme o Anexo V - Forma de Apresentacdo e
Conteudo da Proposta Técnica, o "Plano de Comunicacdo Publicitdria®
deve confer o desenvolvimento completo de conceito e execucdo de

campanha(s). A redacdo no plural ("campanhal(s)'] no corpoe do
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Briefing e na descricdo do Anexo V (Item 1, "PLANO DE CDMUN[CACAO
PUBLICITARIA", que aborda "ldeia Criafiva") evidencia que ndo hd

limitag&o numérica de propostas criativas.

Especificamente, o Anexo V, ltem 1.4 [deia Criativa"),
permite a Licitante apresentar uma "relacdo de todas as pecas e ou
material que julgar necessdrios para a execucdo da sug proposta de
Estrategia de Comunicagdo Publicitdria’, com comentdrio sobre cada
peca e ou material’, e escolher "10 [dez) pecas e ou material que julgar
mais indicados para corporificar objetivamente  sug proposta de
solugcdo do desafio de comunicacdo”. Isso sugere a possibilidade de um
conjunto robusto de ideias, que pode se materializar em mais de uma

campanha.

Portanto, a apresentacGo de duas campanhas
independentes, cada uma com seu respectivo planc de comunicacdo
[Raciocinio Bdsico, Esfratégia de Comunicacdo, Ideia Criativa e
Estrafegias de Midia e NGo Midia), ndo apenas estd em conformidade
com as direfrizes editalicias, como também amplia a aderéncia ao
briefing e ¢ finalidade de demonstrar a capacidade técnica e criativa
da agéncia, nos termos do Art. 9° da Lei Federal n® 12.232/2010.

As campanhas apresentadas pela Recorrente, "Rio das
Ostras & Mais" e "Um Lugar para Compartilhar', embera distintas em seus
motes e linhas criativas, possuem uma notdvel coeréncia tematica e
comunicacional, Ambas partem de um mesmo diagnostico situacional,
dos objetivos estratégicos e do piblico-alvo definidos no Plano Geral

apresentado.

A campanha "Rio das Osfras é Mais" foi desenvolvida parg
valorizar o posicionamento institucional e turistico do Municipio,

destacando atributos como pluralidade, cultura e a vocagdo para
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negocios. Esta campanha busca reforcar a imagem da cidade como

um destino completo e multifacetado.

Por sua vez, o campanha "Um Lugar para Compartilhar®
aprofunda o eixo relacional e parficipativo, com foce no reforco do
engajamento social e do sentimento de pertencimento local. Ea
complemenia a primeira ao abordar a dimensdoc humana e

comunitdria da cidade.

Ambas as campanhas, portanto, dialogam com o mesmo
plano estratégico. estruturadas de modo complementar e derivadas de
um raciocinio comum: repasicionar Rio das Ostras como uma cidade
viva, plural e integrada entre turismo, cultura e negdcios, como

explicitamente buscado pelo Briefing do Anexo VII.

NGo ha, sob uma andlise objetiva e técnica, auséncia de
infegracdo conceitual, mas sim a exploracéo de duas vertentes de uma
mesma  estratégia macro. A caopacidade de articular diferentes
mensagens sob um guarda-chuva estratégico demonstra, na verdade,
uma sofisticacdo e robustez técnica que deveria ser valorizada, ndo

penalizada.

A pendlizacdo aplicada fere os principios basilares da
licitacdo pulblica, notadamente @ sonomia, o objetividode do

julgamento e a vinculacdo aoc instrumento convocatdrio.

O Art. 5% da Lei n® 14.133/2021 estabelece os principios da
licitacdo, incluindo o do julgamento objetive, que exige que d
avaliacGo das propostas se baseie em critérios previamente definidos e

mensuraveis, evitando subjetivismos.

A justificativa de "falta de integracdo” carece de base
tecnica e documental no Edital, uma vez que este ndo define um

critério especifico para a "integracéo entre campanhas distintas” dentro
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de uma Unica Proposta Técnica. Os critérios para omlrar;oo da
Proposta Tecnica estdo detalhados no Anexo VI — Do Processamento e
Julgamento dos Propostas Técnicas, e nenhum deles aborda o

penalizacdo por multiplas campanhas integradas ao plano.

Os critérios de avaliacdo do Plano de Comunicacdo
Publicitaria no Anexo VI, como "o acuidade de compreensdo sobre o
desafio de comunicacdo”, "consisténcia légica e a pertinéncia da
argumentacdo’, e "riqueza de desdobramentos positivos do conceito
proposto’, foram plenamente atendidos pelas duas campanhas, que,

de fafo, enriqueceram a proposta técnica.

A Subcomissdo Técnica, ao aplicar tal penalizacdo, incomreu
em subjelividade incompativel com o julgamento técnico previsto,
desconsiderando que a complexidade e a profundidade da andlise do
problema de comunicagdo podem, e muitas vezes devem, culminar
em diferentes frentes de acde que, embora autdnomas em sug

eXecugao, sao conceitualmente interligadas.

O item 204 do Edital expressamente orienta que "A
ComissGo Especial de Contratacdo e a Subcomisséo Técnica cuidardo
para que a interpreta¢do e aplicagdo das regras estabelecidas neste
Edital busquem o atingimento das finalidades da licitacé@o e, conforme
0 caso, poderdo relevar aspectos puramente formais nos Documenios
de Habilitacdo e nas Propostas das licitantes, desde que ndo
comprometam a lisura e o cardter competitivo desta concorréncia e
contribuam para assegurar a confratacdo da proposta mais vantajosa,

nos termos do art. 5°, caput, da Lei n® 14.133/2021 "

A penalizagdo, cao invés de buscar a proposta mais
vantajosa, confradiz  este principio, pois desconsidera  uma

demonsiracdo de capacidade técnica superior, baseando-se em uma
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inferpretacdo restritiva e ndo  explicita do EdrTGI, prewdw:undo

indevidamente a Recormrente.

IV. DA CONCLUSAO E DOS PEDIDOS

Diante do exposto e da andlise dos termos do Edital, do
Anexo | - Termo de Referéncia. do Anexo V - Forma de Apresentacdo e
Conteudo da Proposta Técnica, do Anexo VIl - Briefing e do Anexo VI —
Do Processamenfo e Julgomento das Propostas Técnicas, verifica-se que
a pencalizacdo aplicada & Recomente pela Subcomisséo Técnica, sob o
alegagdo de "falta de infegracdoe” da segunda campanha, carece de

fundamentacgdo clara e objetiva no instrumento convocatdrio.

A apresenfagdo de duas campanhas [‘Rio das Ostras &
Mdais" e "Um Lugar para Compartilhar'), cada uma com seu plano de
comunicag@o completo, nd@o apenas alende. mas excede as
expectativas implicitas e explicitas do Edital, que uflliza o plural
‘campanhas” para descrever o objeto e a "diversidade de acdes
publicitarias" como justificativa para a contratacao. As campanhas sao,
na verdade, vertentes complementares de uma estratégia unificada de

reposicionamento do Municipio de Rio das Ostras.

A decisédo da Subcomissdo Técnica configura uma
avaliacdo subjetiva e desvinculada dos critérios ocbjetivos estabelecidos
no Anexo VI, ferindo os principios da isonomia, do julgamento objetivo e
da vinculagdo aqo instrumento convocatério, pilares da Lei n°
14.133/2021. A capocidade de desenvolver mUlliplas  abordagens
criafivas e estratégicas para um mesmo objetivo é um indicativo de

exceléncia tecnica, que deveria ser premiada, e nd@o penalizada.

A interpretagdo doda pela Subcomiss@o desconsidera 0
espirifo da licitacdo e o objetive de contratar a proposta  mais

vantajosa, conforme o Art. 5° da Lei n° 14.133/2021 e o item 20.4 do
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Edital. A rigidez formal em aspectos ndo explicitamente res’rri’rivos do

Edital, quando o contetdo demonstra clareza e aderéncia ao briefing,
vai de encontro @ busca pela melhor solucd@o para a Administracdo

PUblica.

Assim, requer a Recorrente que este respeitado Presidente
da Comissdio Especial de Confratagdo e a Subcomiss@o Técnica, apds
reandlise das razdes aqui apresentadas e do cotejo com o Edital e seus
anexos, reformem o julgamento da Proposta Técnica da MKT MIDIAS
DIGITAIS E NOVOS NEGOCIOS LTDA., anulando a penalizacdo imposta e
atribuindo a pontuac@o mdxima aos quesitos afetados pela indevida
inferpretac@o, o que culminard na devida reclassificacdo  da
Recorrente no cerfame, em nome estrita observéncia aos principios que

regem as licitagcdes publicas.
Mestes termos, Pede deferimento.,

Rio de Janeiro, 28 de outubro de 2025.

Documento assinads digitstmente

.;-.,yrh:ﬂ-- CAID BRHELLAS VELLOSD
g- WP D 2010/ 2075 17630
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CAIO ORNELLAS VELLOSO
Representante Legal
MKT MIDIAS DIGITAIS E NOVOS NEGOCIOS LTDA.
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Para os devidos fins.

Rio das Ostras, 29 de outubro de 2025.

Ariguermes Otilio
Agente Administrativo
Matricula; 2082
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llustrissimo Senhor Secretario Municipal da Secretaria de Administragdo Publica da Prefeitura de Rio

das Ostras
Departamento de Licitagéo e Contratos
Comissao Especial de Contratacio

Concorréncia Poblica n® 90001/2025

D R PROPAGAMNDA E MARKETING LTDA., sociedade empresaria inscrita no CMNPJ sob n°
29.839.297/0001-65, neste ato representada pelo sécio RICARDO DE ALMEIDA FEREIRA. inscrito no

CPF sob n® 087.688.927-56, vem, a V. Sa., interpor o presente CUR INISTR , com
base no item 22 do Edital e art, 165 da Lei n°® 14.133/2021, conforme fatos e fundamentos a seguir
exposto.

1. TEMPESTIVIDADE

Com base no item 22.2 do Edital da Concorréncia Pablica n® 90001/2025, o prazo para interposicao
deste recurso & de 3 dias Uteis, a contar da lavratura da ata, feita em 23/10/2025.

Considerando os feriados dos dias 27 e 28 de outubro, tempestiva & a interposicio deste recurso até o
dia 30/10/2025.

2. FATOS

Mo dia 23/10/2025 foi proclamado resultado final do julgamento geral da Proposta Técnica, cuja
vencedora foi a empresa recorrente:

e B e T e —— ..—.-.._..-J“’f

, LICITANTES L INVOLUCROS ' INVOLUCROS | TOTAL

SRS AR G .____qu._“’fﬂ“l_____ N 03 (NPT)

 D.R. PROPAGANDA E MARKETING 64,00 35,00 99,00 |

.[ EUROFORT COMUNICACAD * P (T ‘ 9';,47_|

| ICRP COMUNICAGAO DIGITAL __L 6198 | 3500 | e 58 ‘

| MKT MIDIAS DIGITAIS T agem i Js.m_'l”_é?éh—iﬁ

PUBLIKA 7 PUBLICIOABE | ——— — |

|COMUNICAGRD Co4231 | o0 | 77t
froN

Em que pese ter ocorrido a habilitagao e classificagdo de todas as empresas supracitadas, importante
impugnar, nesta oportunidade, acerca da classificacdo das licitantes ICRP COMUNICACAOD DIGITAL e
MKT MIDIAS DIGITAIS.
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2. RAZOES DO RECURSO.,

As empresas licitantes ICRP COMUNICACAO DIGITAL e MKT MIDIAS DI_GITNS nao :I:[ex{ep’i ser
classificadas para concorer o presente certame em razdo de terem desrespeitado regra editalicia que
tinha o cond&o de tornar a licitagio equanime a todos os participantes.

2.1. A forma de apresentacio da Proposta Técnica.

No item 11.3.1 do edital (pag. 15) & expresso como deve ser a forma de apresentacio da Proposta
Técnica e seu contetido que deverdo obedecer ao especificado no ANEXO V (pag. 106).

No entanto, a empresa MKT MIDIAS DIGITAIS deixou de observar a forma adequada, restando
impugnados os seguintes itens de sua Proposta Técnica:

- Insercéo de capa (pag. 1) v- "Proposta técnica Rio das Ostras” - ndo previsto no edital;
- Apresentou slogan da campanha (pag. 2), o que nao esta previsto no Edital:

- Espacamento duple entre paragrafos; _ _ -
- Nao apresentou de forma separada os itens '1.1 Raciocinio Basico’; ‘1.2 Estratégia de Comunicacéo

Fublicitaria’; '1.4 Ideia Criativa’; '1;5 Estratégia de Midia e ndo Midia',
Dessa forma, resta impugnada a sua classificacao,

A empresa ICRP COMUNICACAO DIGITAL, por sua vez, deixou de ohservar a forma adequada
referente aos seguintes itens em sua Propasta Técnica:

- Espacamento duplo entre paraarafos;

- Nao apresentou de forma separada os itens '1.1 Raciocinio Basico’; *1.2 Estratégia de Comunicagan
Publicitaria’; '1.4 Ideia Criativa’; 1.5 Estratégia de Midia e ndo Midia’:

- Apresentou 02 planos de comunicagdo publicitaria - conforme resposta do pedido de esclarecimento
01 (em anexo) - PERGUNTA 4 — Sobre os itens Raciocinio Basico / Estratégia de Comunicagdo / Ideia
Criativa / Estratégia de Midia.

Diante deste Ultimo item citado, ndo ha como saber se sera considerado 01 plano de comunicagéo
integrado considerando as duas campanhas. ou havera 01 plano de comunicagio para cada campanha
8 ser apresentada,

Em atencdo ao Edital da Licitaco, devera ser adotado apenas 01 (um) plano de comunicacdo para as
campanhas a serem apresentadas, motivo pelo qual nio pode ser aceito o escopo apresentado pela
ICRP COMUNICACAD DIGITAL, Motivo pelo qual requer a sua desclassificacao do certame.

2.2. Fundamentos juridicos.

A fim de fundamentar a pretenséo apresentada, importante destacar o principio da vinculagéo ao edital.
um dos pilares fundamentais do processo licitatério, conforme estabelecido na Lei n® 14.133/2021, que
rege as licitagbes e contratos administrativos.

Este principio determina que tanto a Administracdo quanto os licitantes estao estritamente vinculados as
regras e condigdes estabelecidas no edital.

“Art. 5° Na aplicagfio desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungbes, da motivagdo, da

Av. Sete de Setembro, 507 Sala 1301 Centro. Compos dos Goytocazes @ € @ wwwdrpmpropagando.com.br
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entendimentc do colendo Superior Tribunal de Justica verifica-se o principio da
vinculacdo ao edital pela Administragdc Plblica e os licitantes do art. 41 da Lei n®
8.666/1993 - Em processo licitatdrio o edital é a lei para os concorrentes. devenda

ser suas disposicdes rigorosamente cumpridas pelos licitantes, incorrendo risco
de ferir os principios basicos da licitagfo, especialmente quanto i legalidade
igualdade e vinculacdo ag edital - A inobservincia do edital implica na inabilitagio
do licitante ao certame. o que afasta seu direito de participar das fases subsequentes.
(TJ-MG - AC: 10000210864807001 MG, Relator Belizario de Lacerda, Data de
Julgamento: 27/07/2021, Camaras Civeis / 7 CAMARA CIVEL, Data de Publicagao:

04/08/2021)

FROCESSUAL CIVIL, ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTOD. VESTIBULAR
UNIFICADO UFSC/AFSC. RECURSO ADMIMNISTRATIVO. TUTELA DE URGENCIA.
SINDICABILIDADE DOS ATOS DO PROCESSO SELETIVO. INTERFERENCIA DO
JUDICIARIO. POSSIBILIDADE QUANTO A AUSENCIA DE VINCULACAD E
INOBSERVANCIA DO EDITAL DO CERTAME. AGRAVO DESPROVIDO, 1. Cinge-se a
confroversia. no presente momento processual, 4 possibilidade de suspensao dos efeitos
da decisdo agravada. a gual concedeu tutela provisdria para determinar ao réu gue
novamente analisasse o recurso do autor e atribuisse, ao seu critério, com a
fundamentagéo adequada, nota ao item em discussdo, declarando nula a alegada
impossibilidade de atrbuicao de pontuacdo parcial, em cbservancia ao adital. 2. Em
materia de concurso publice, ao Judiciario compete unicamente o exame da legalidade e
do respeito aos principios gue norteiam & Administragdo Publica, além da
compatibilidade do conteldo das quest@es com a previsao editalicia, sendo vedada a
substituicBo da banca examinadora para avaliar respostas dadas pelos candidatos ou
notas a eles atribuidas. Precedentes do Supremo Tribunal Federal, 3. Nessa parspeactiva,
a respeite da sindicabilidade pelo Poder Judiciario deo ato ora questionado pelo autor,
impende ressaltar a impossibilidade de gue o julgador se substitua & banca examinadora,
restringindo-se a sus atuagio ao exame da legalidade, notadamente da vinculagao entre
prova e edital e a eventual ocorréncia de erro grosseiro. 4. Como bem constatado pelo
juizo primevo, em juizo perfunctério, tenho que a justificativa apresentada pela banca
nao atende aocs critérios editalicios. Isso porque o item 5 .3 do edital ndo prevé
expressamente a possibilidade de atribuicéo parcial de nota a itens isclados da questdes
discursivas, & dizer, nao se extrai da leitura do normativo gualquer distingdo entre a
possibilidade de atribuicdo de notas parciais a itens isolados ou a questdes inteiras,
Registre-se que o conteddo da resposta efetivamente apresentada pelo candidate ndo &
relevante nesta andlise, pois ¢ foco da apreciacio esta sobre a sistematica de correcdo,
a qual, ao gue vejo, parece estar em desacordo com os termos do edital. 5. E o edijtal o
instrumento gue estipula de forma transparente as rearas do certame e garante a
observdncia aos principios da isonomia e da legalidade . Assim endo, ndo héd gue
se falar, a meu ver, em estabilizar a_inobservncia as regras editalicias em
privilégio de alegada isonomia, a qual é fonte e faceta do préprio principio da
vinculacéo ao edital. Precedentes. 6, Em juizo perfunctério, vislumbra-se, no casg
concreto, auséncia de vinculagdo e inobservancia do edital do certame. Na
hipotese dos autos, portanto. tratando-se de situacao excepcional, ¢ admissivel a
interferéncia judicial. 7. Agravo de instrumento desprovido. (TRF-4 - AG:
50071084020234040000 RS, Relator: VICTOR LUIZ DOS SANTOS LAUS, Data de
Julgamento: 17/05/2023, 4* Turma)
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3. PEDIDOS

Por todo o exposto, requer-se seja recebido o presente recurso administrativo e julgado procedente no
sentido de (i) reconsiderar a deciséo proferida e desclassificar as empresas ICRP COMUNICACAO
DIGITAL e MKT MIDIAS DIGITAIS ou, (i) ndo havendo reconsideracdo, gue sejam as referidas
empresas desclassificadas pela autoridade superior.

Rio das ostras/RJ, 30 de outubro de 2025,

Oooumenta assinado digitalmente

= w RICARDD DE ALMEIDS PEREIRA
g‘-h-!‘-‘ ? Data: 3041072025 | S0 70830

Warifpee sm hitps:ffalidar.ii.pouhr

D R PROPAGANDA E MARKETING LTDA
CNPJ: 29.839.297/0001-65
RICARDO DE ALMEIDA PEREIRA
SOCIO/ADMINISTRADOR
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Para os devidos fins.,
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Rio das Ostras, - de Outubro de 2025
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RECURSO ADMINISTRATIVO

Concorréncia Publica Presencial n° 90001/2025 //
Processo Administrativo n® 38192/2024

Municipio de Rio das Ostras — RJ

Assessoria de Comunicacdo Social e Tecnologia da Informagao -
ASCOMTI

I. IDENTIFICACAO DA LICITANTE RECORRENTE

Razéo Social: ICRP COMUNICAGCAO DIGITAL LTDA.

Nome Fantasia: Muganga

CNPJ: 08.445.494/0001-20

Endereco: Rua Frei Matias Tevis, 280, sala 0319, Emp. Albert Einstein, llha do
Leite, Recife/PE — CEP 50.070-465

Representante Legal: Yuri Marcos Antunes Aguiar — Diretor Geral

CPF: 028.324.011-39

Il. OBJETO DO RECURSO

O presente recurso administrativo & interposto pela ICRP Comunicagao
Digital Ltda. / Muganga, com fundamento nos arts. 165 a 168 da Lei n°
14.133/2021, e art. 12, inciso IV, da Lei n° 12.232/2010, em face do resultado
de julgamento técnico da Concorréncia Publica Presencial n°® 90001/2025,
que avaliou as propostas das empresas Eurofort Comunicagdo e D.R
Propaganda e Marketing.

A recorrente busca:

1. Arevisdo das notas atribuidas as referidas empresas, diante de
inconsisténcias e descumprimentos de critérios obrigatdrios previstos no
edital;

2. A reavaliagdo positiva da proposta da ICRP Comunicagio Digital
Ltda., que cumpriu integralmente os quesitos téchicos e apresentou
solucao de comunicacio superior, mais consolidada e aderente ao
Termo de Referéncia.

lll. ANALISE PROPOSTA - EUROFORT COMUNICACAO

Conceito: "Onde a natureza inspira e os negdcios prosperam”

Quesito | - Raciocinio Basico (Peso 10)

A proposta da Eurofort apresenta introdugdo de carater descritivo, focada em
paisagens e potencialidades econémicas de Rio das Ostras, sem diagnéstico
analitico de comunicagao publica.

sk
o ksluo
yuri@icrp . digital ; \D\m&g
@agenci ik L
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agencigmuganga.com.br I eion | 17
Rua Frei Matias Tevis, 280, Sala 0319, Albert Einstein, 95, lha do Leite Recife;RE:M="Tls & P77
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de mensuragdo, contrariando o Anexo V, item 1.1. O texto ndo contempla
dados de audiéncia, comportamento digital ou sazonalidade do turismo,
variaveis essas essenciais para embasar estratégias de comunicacéo publica.

Em contrapartida, a ICRP apresentou diagndstico embasado em fontes
oficiais (IBGE, Sebrae, DataReportal, Cetic.br), detalhando as pressdes
turisticas e de mobilidade, bem como os gargalos informacionais do cidadao.

Alem disso, definiu indicadores quantitativos e qualitativos (alcance,
engajamento Util, trafego qualificado, satisfagdo e economia de midia),
tornando o raciocinio verificavel e objetivo.

O TCU, Acorddo n°® 1925/2017 — Plendrio, determina que a auséncia de
melas e indicadores compromete o principio do julgamento objetivo.

Do pedido: A nota da Eurofort deve ser revista e reduzida por auséncia de
diagnostico aplicado e indicadores; a ICRP, por sua vez, merece majoracéo de
nota neste quesito por atender integralmente ao edital.

Quesito Il - Estratégia de Comunicagéo (Peso 20)

A Eurofort descreve “dois grandes desafios” (turismo e negdcios), mas nao
apresenta plano de comunicagdo unificado, como determina o
Esclarecimento n° 01, Pergunta 4, que estabelece a obrigatoriedade de um
inico plano integrador. Imagem comprobatéria:

PERGUNTA

4 — Sobre os itens Raciocinio Basico / Estratégia de Comunicagao / Ideia Criativa / Estratégia
de Midia, deveremos considerar que serg 01 plano de comunicagdo integrado considerando
as duas campanhas, ou teremos 01 plano de comunicagio para cada campanha a ser
apresentada?

RESPOSTA:

Devera ser adotado apenas 01 (um) plano de comunicacio para as campanhas a serem
apresentadas.

As estratégias sdo genéricas, sem jornada de publicos, tom de VOZ,
mensagens-chave ou articulagao tatica entre os eixos. Falta ainda a previsao
de rotinas de governanga intersecretarial e mecanismos de feedback,
essenciais em comunicagao publica.

Ja a ICRP construiu plano unificado e modular, integrando os dois eixos
(turismo e negécios) por meio de um conceito guarda e de uma arquitetura
estratégica (nica, com camadas de comunicagdo progressiva (“organizar,
acolher e convidar”).

O plano da ICRP detalha:

yuri@icrp.digital
Tagenciaomuganga
agenciamugonga.com.br

Rua Frei Matias Tevis, 280, Sala 0319, Albert Einstein, 95, IIha do Leite Recife, PE,
(TER BN N7O-445
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Publico-alvo segmentado por comportamento e localizacdo:
Estrategias de conversdo de percepcéo;

Metricas de resultado (KPIs):

Rotina de avaliacdo e governanga transversal.

O TCU (Acérdao n° 2966/2019 — Plendrio) destaca que “a falta de coeréncia
enire os subelementos da proposta técnica caracteriza erro substancial e exige
reavaliagcao da pontuacéo”.

Do pedido: A proposta da Eurofort ndo atendeu ac modelo unificado e deve ter
sua nota revista; a ICRP, que cumpre integralmente o quesito, deve ter sua
nota majorada.

Quesito Il - Ideia Criativa (Peso 20)

A Eurofort nao apresenta conceito-guarda definido nem manifesto criativo.
As descrigdes sao institucionais, de tom governamental, e ndo configuram ideia
criativa no sentido publicitario do termo.

A proposta carece de coeréncia estética e de narrativa simbolica, violando o
Anexo V, item 1.4, que exige conceito unificador entre as campanhas.

Em contrapartida, a ICRP apresentou dois conceitos integrados:

e “Para viver, sentir e voltar” (Turismo)

e “Para acreditar, empreender e crescer” (Negdcios)
ambos sustentados por um manifesto criativo central e por lista
completa de pecas corporificadas e néao corporificadas, conforme
exigido no edital.

A narrativa da ICRP & simbdlica, cidada e acessivel — traduzindo a funcio
publica da comunicagéo, conforme o art. 7°, §2°, da Lei 12.232/2010.,

O TCU (Acdrdao n® 2926/2013 — Plendrio) reconhece que “a inexisténcia de
conceifo guarda ou manifesto criativo compromete a objetividade do
Julgamento”,

Do pedido: A Eurofort ndo atende ao quesito criativo: a ICRP cumpre
integralmente, apresentando proposta conceitualmente sélida, original e
funcional.

Quesito IV - Estratégia de Midia e Nao Midia (Peso 15)

A Eurofort menciona apenas “campanhas multicanais”, sem apresentar plano
tatico, criterios de selegdo de meios, segmentagdo ou indicadores de
performance.

Nao ha territorializagdo, integracdo onfoffline nem estratégias de acessibilidade
comunicacional.

yuri@icrp. digital

Tagenciamugangao

agenciomuganga.com.br

Rua Frei Matias Tevis, 280, Sala 0319, Albert Einstein, 95, llha do Leite Recife, FE;
(TEP 5N N70-448
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Ja, a ICRP apresenta plano completo de midia e ndo midia, com critérios
técnicos (Kantar Ibope, share de audiéncia, segmentacéo geografica e
comportamental), defini¢do de fases, cronograma, KPls, além de observancia 3

LGPD e uso de canais proprietarios da Prefeitura.

O TCU (Acérdao n°® 2811/2018 — Plendrio) dispbe que “a auséncia de
detalhamento técnico de meios inviabiliza afericdo de viabilidade e demanda
revisdo de nota técnica”.

Do pedido: A Eurofort deve ter nota reduzida por insuficiéncia técnica e
descumprimento do item 1.5 do edital; a ICRP cumpre o quesito com
exceléncia e merece elevagao de nota.

IV. ANALISE COMPARATIVA - D.R PROPAGANDA E
MARKETING

Conceito: "Um Mar de Oportunidades”

Quesito | - Raciocinio Basico (Peso 10)

A proposta da D.R Propaganda apresenta narrativa descritiva e promocional,
sem identificacdo de problema publico e sem conversdo do diagndstico em
objetivos mensuraveis, como determina o Anexo V, item 1.1.

N&o ha uso de dados concretos, tampouco indicadores de resultado.

Em contrapartida, a ICRP, conforme exposto, uliliza bases estatisticas
oficiais e constréi raciocinio de comunicagdo vinculado a metas concretas e
mensuraveis.

Do pedido: A nota da D.R Propaganda deve ser reduzida por auséncia de
mensurabilidade e diagndstico aplicado: a ICRP deve ter nota majorada.

Quesito Il — Estratégia de Comunicagdo (Peso 20)

A D.R Propaganda apresenta planos separados para turismo e negocics,
contrariando o Esclarecimento n° 01 que exige plano (inico.
N&o ha mapa de pulblicos, nem integragdo entre mensagens e canais.

Como j& mencionado anteriormente, A ICRP propds plano unificado e
modular, com integragéo de eixos, KPIs e rotinas de monitoramento, em total
aderéncia ao edital.

O TCU (Acérddo n® 1783/2016 — Plendrio) reforca que “o ndo atendimento
formal ao edital implica nulidade parcial do Julgamento técnico”.

Do pedido: A D.R Propaganda deve ter nota revista por fragmentacdo
estrategica; a ICRP cumpre integralmente e merece majoragéo.

yuri@icrp.digital

@agenciomuganga

agenciomuganga.com.br

Rua Frei Matias Tevis, 280, Salg 0319, Albert Einstein, 95. llha do Leite Recife, PE,
FP 50 N7N-4AS
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O conceito “Um Mar de Oportunidades” & de natureza promocional e
mercadoldgica, distanciando-se da fungio publica da comunicagao
institucional. Nao ha manifesto criativo nem descrico de pecas, descumprindo
o Anexo V, item 1.4.1.

Como apresentado anteriormente, a ICRP apresenta conceitos guarda,
manifesto criativo, arquitetura narrativa e pegas listadas integralmente,
consolidando coeréncia estética e comunicacional.

O TCU (Acdrdao n° 2811/2018 - Plendrio) reconhece que a auséncia de
listagem de pegas e manifesto compromete o julgamento obyetivo.

Do pedido: A D.R Propaganda deve ter nota reduzida neste quesito; a ICRP
merece aumento da pontuag@o por cumprimento completo e superioridade
criativa.

Quesito IV - Estratégia de Midia e Ndo Midia (Peso 15)

A D.R Propaganda n&o apresenta critérios de selecio de meios, segmentacao
de publico ou métodos de mensuracdo. Além da auséncia da territorializacao e
integracao entre on e offline.

Em contrapartida, A ICRP entrega plano tatico de midia completo, com base
metodolégica, indicadores, cronograma e estratégias de mensuragao de
impacto, conforme o art. 11 da Lei 12.232/2010.

Do pedido: A proposta da D.R Propaganda carece de sustentagdo técnica; a
ICRP cumpre plenamente e supera o desempenho das concorrentes.

V. CONCLUSAO GERAL
Diante das analises comparativas, resta demonstrado que:

* As propostas da Eurofort Comunicagio e da D.R Propaganda e
Marketing apresentam inconsisténcias formais e técnicas, violando
dispositivos do edital e principios da Lei 12.232/2010;

e A proposta da ICRP Comunicagédo Digital Ltda. cumpre
integrailmente todos os quesitos, com superioridade técnica
comprovada, consisténcia estratégica, coeréncia conceitual e
metodologia verificavel.

Assim, requer-se:

1. A reducéo das notas técnicas atribuidas as concorrentes Eurofort e
D.R Propaganda;

yuri@icrp.digital

@agenciamuganga

agenciamuganga.com.br

Rua Frei Matias Tevis, 280, Sala 0319, Albert Einstein, 95, Ilha do Leite Recife, PE,
(CEP &0 N7N-4AS
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2. Aelevagio da nota técnica da ICRP Comunicagdo Digital Ltda., em }z
razao do cumprimento integral e superior dos critérios técnicos;

|G
i

3. A consequente reclassificagdo das propostas técnicas,
observando-se os principios da legalidade, isonomia e julgamento
objetivo.

Rio das Ostras, 29 de outubro de 2025.

Uocumanto assinada diglalments
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Representante Legal
YURI MARCOS ANTUNES AGUIAR
CPF N° 028.324.011-39
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Para os devidos fins.

Rio das Ostras, 20 de outubro de 2025.

s
Ariquermes Otilio e Magalh3es
Agente Adminfstrativo
Matricula: 2082-6
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llustrissimo Senhor Secretario Municipal da Secretaria de Administraco Publica da Prefeitura de Rio das
Ostras X o
Departamento de Licitagdo e Contratos A CPLFL

Comissdo Especial de Contratacéo Brap ks —= Ak

Contrarrazoes ao Recurso Administrativo n® 45130/2025 - G
Publica n® 90001/2025 (Prefeitura de Rio das Ostras)

|. Sintese do Recurso

ICRP Comunicagao Digital Ltda. interpds recurso administrativo n® 45130/2025 contra o resultado
geral da Proposta Tecnica da Concorréncia Publica Presencial n® 90001/2025, gue julgou
classificada em 1° lugar a agéncia D R Propaganda e Marketing. Em seu recurso, a Recorrente
alega, em suma, que a proposta técnica da D R Propaganda e Marketing teria incorretamente
trabalhado o conceito “Um Mar de Oportunidades”, gqgue n3o conteria indicadores
mensuraveis de desempenho, que ndo teria feito a devida separagao dos planos/campanhas
conforme exigido, e que apresentaria fundamentagédo técnica deficiente, Com base nessas
alegacbes, a Recorrente busca a desclassificagdo ou reavaliagdo da proposta da D R
Fropaganda e Marketing.

A ora Recorrida, D R Propaganda e Marketing, por meio de seu procurador infra-assinado, vem
respeitosamente apresentar suas contrarrazdes, demonstrando gue tais alegacbes nao
procedem. Conforme sera exposto, a proposta da D R atendeu integralmente as exigéncias do
edital e da Lei n® 12.232/2010, mostrando-se aderente, solida, criativa, integrada e alinhada
ao interesse publico. As citacbes diretas ao edital (especialmente Anexos V e VII), a legislacao
aplicavel e a jurisprudéncia pertinente (incluindo os acordaos TCU n® 1783/2016 e 2811/2018
invocados pela Recorrente) embasam a presente defesa, refutando ponto a ponto as alegagdes
do recurso.

ll. Do Atendimento aos Requisitos do Edital e da Lei n® 12.232/2010

Inicialmente, impende destacar que a licitacdo em questdo seguiu o rito especial da publicidade
instituido pela Lei n® 12.232/2010, que exige a elabora¢ao de um Briefing detalhado por parte
do orgao publico e a apresentagao, pelos licitantes, de um Plano de Comunicagao Publicitaria
em resposta a esse briefing[1][2]. No caso vertente, o edital estabeleceu com clareza a forma
de apresentacdo e contelido da proposta técnica (Anexo V) e forneceu um Briefing
minucioso (Anexo VII) descrevendo o contexto, os objetivos estratégicos de comunicagio e o
problema a ser resolvido pelas campanhas. A DR Propaganda observou rigorosamente essas
diretrizes: todos os elementos de sua proposta técnica foram elaborados a partir das
informacgdes do Briefing|3], conforme determina o edital e o art. 6°, lll, da Lei 12.232/2010.

Cabe lembrar gue o objeto da licitagcdo — prestacao de servigos de comunicagdo plblica —envolve
atividades de planejamento, criagdo e execugao de campanhas que atendam ao interesse do
Municipio. O Termo de Referéncia (Anexo |) reforga que as agdes de pesquisa e avaliagdo
contratadas tém a finalidade de possibilitar a mensuragédo dos resultados das campanhas,
vedando atividades estranhas ao objeto[4]. Isso demonstra a preocupagdo normativa em medir
a eficacia da comunicacdo durante a execucao contratual, nao implicando, porém, que a
proposta técnica deva ja conter métricas numéricas fechadas. O essencial € que a agéncia
apresente objetivos de comunicagao claros e estratégias exequiveis para atingi-los, o que a
DR realizou em estrita conformidade com o briefing e os critérios de julgamento técnico.
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Adiante, passamos & andlise pontual de cada alegagdo do recurso, demonstrando sua
improcedéncia.

1. Do conceito “Um Mar de Oportunidades” e sua adequacéo ao Briefing

A Recorrente questiona o conceito criativo “Um Mar de Oportunidades” apresentado pela DR
Propaganda, sugerindo gue seria inadequado ou descabido. Todavia, tal alegacdo desconsidera
completamente o teor do Briefing oficial e os critérios técnicos do edital. Conforme o Anexo VI,
o proprio Municipio de Rio das Ostras delineou como desafio central “transformar-se em um
polo de oportunidades econdmicas e turisticas, sem perder sua identidade cultural e
qualidade de vida”[3]. Ou seja, a ideia de “oportunidades” esta intrinsecamente ligada a
misséo institucional e ao posicionamento almejado pela Prefeitura. Nesse contexto, o conceito
‘Um Mar de Oportunidades” — alem de fazer uma alusdo inteligente & natureza litordnea do
Municipio — captura de forma criativa e sintética a esséncia do objetivo estratégico
municipal de se afirmar como terra fértil para negocios e turismo. Trata-se de um conceito
plenamente pertinente a natureza de Rio das Ostras e ao desafio de comunicagdo a ser
enfrentado[G].

Importa frisar que, segundo o edital, um dos aspectos avaliados na Estratégia de Comunicagio
Publicitaria & justamente “a adequacdo do partido tematico e do conceito propostos a
natureza do Municipio [...] e ao desafio de comunicagao”, bem como “a consisténcia logica
e pertinéncia da argumentacio apresentada em defesa do partido tematico e do conceito
propostos”[7]. A proposta da DR atendeu a esses quesitos de forma exemplar: apresentou e
defendeu logicamente o conceito tematico adotado, demonstrando sua conexdo direta com
os atributos e ambigbes do Municipio. O conceito mostrou-se original e fértil em
desdobramentos positivos para diversas frentes de comunicagéo[8], possibilitando a criagéo
de mensagens tanto para afrair turistas quanto para captar investidores sob uma mensagem
unificadora. Essa capacidade de gerar “multiplicidade de interpretagdes favoraveis” e de
integrar os eixos tematicos e, inclusive, um atributo valorizado nos critérios do item /deia
Criativa (Anexo V1){9].

Ademais, ndo ha qualquer disposigdo no edital que proiba o uso de um conceito unificador
para abordar os dois eixos centrais (turismo e desenvolvimento econdmico) definidos no Briefing.
Pelo confrario, o edital solicitou duas campanhas baseadas nesses eixos[10][11], mas nao
impds que fossem totalmente desvinculadas entre si ou que ndo pudessem compartilhar uma
linha conceitual comum. A opgadc estrategica da DR Propaganda de frabalhar um conceito
integrador visou assegurar coeréncia e sinergia entre as campanhas, reforcando a identidade
comunicacional do Municipio — o que, em ultima analise, serve ao interesse publico ao tornar a
mensagem governamental mais clara e consistente. Essa escolha encontra amparo técnico e
criativo nos pardmetros do julgamento: lembre-se que se avalia também *“a riqueza de
desdobramentos do conceito” e “os desdobramentos comunicativos que enseja,
conforme demonstrado nos exemplos de pegas”[8|[12]. Logo, um conceito capaz de
abranger multiplos aspectos da comunicagdo municipal, como “Um Mar de Oportunidades”,
constitui um ponto forte — ndo uma falha — da proposta da DR.

Por fim, ressalte-se que “Um Mar de Oportunidades” esta plenamente alinhado ao interesse
publico e aos principios da publicidade institucional. Trata-se de um mote impessoal e universal,
que promove o Municipio de Rio das Ostras destacando suas qualidades e oportunidades de
forma educativa e informativa, em consonancia com o art. 37, §1°, da Constituicdo Federal
(publicidade de atos governamentais de carater educativo, informativo ou de orientagdo social,
vedada promogao pessoal){13]. Nao ha qualquer conotacéo impropria no conceito; ao reves,
ele reforga atributos coletivos (mar, oporiunidades, crescimento) que beneficiam toda a
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sociedade local. Portanto, a critica da Recorrente ao conceito criativo ndo encontra respaldo nas
normas do edital nem nos principios reitores da comunicacéo publica.

2. Dos objetivos e indicadores de resultados na proposta (alegada auséncia
de “indicadores mensuraveis”)

A Recorrente sustenta que a proposta técnica da DR careceria de “indicadores mensuraveis”
para avaliagao de resultados, insinuando que isso contrariaria exigéncias do edital ou boas
praticas apontadas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU). Tal argumento nao se sustenta
diante do que efetivamente foi exigido no certame.

O edital, em seu Anexo V, item 1.2 (Estratégia de Comunicacéo Publicitaria), determina que
a licitante “indicara e defendera as linhas gerais da proposta para suprir o desafio e
alcangar os resultados e metas de comunicacdo desejados pelo Municipio de Rio das
Ostras, definindo os objetivos de comunicacdo e como as campanhas [...] pretendem
resolvé-los”[14]. Ou seja, cabia as proponentes explicitar os objetivos de comunicacio e os
resultados esperados de suas campanhas de forma qualitativa, alinhadas as metas descritas
no Briefing. A DR cumpriu exatamente essa tarefa: sua Estratégia de Comunicagao estabeleceu
objetivos coerentes com os Objetivos Estratégicos de Comunicagao elencados no Briefing —
a saber: (1) fomentar o turismo local, destacando as belezas naturais, cultura e eventos, e (2)
posicionar o municipio como polo de desenvolvimento econdmico, atraindo investimentos e
novos empreendimentos[15]. Cada um desses eixos estratégicos foi contemplado na proposta,
com solugdes criativas especificas visando divulgar o turismo, criar uma identidade forte para
o destino de lazer e negdcios e demonstrar as vantagens competitivas de investir em Rio
das Ostras[11]. Tais objetivos séo, por natureza, mensuraveis em sua execucéo: por exemplo,
o incremento no fluxo de visitantes, o volume -::Ia consultas de investidores, o engajamento do
publico nas campanhas, etc., poderdo ser aferidos por pesquisas e métricas apropriadas no
curso do contrato.

Irporta destacar que nenhum dispositivo do edital exigiu que a proposta técnica trouxesse
ndmeros ou indicadores quantitativos fechados (KPIs) ja definidos ex ante. A avaliagéo
tecnica visou muito mais a consisténcia e pertinéncia estratégica das ideias do que a
quantificacdo de metas. Mesmo a jurisprudéncia citada pela Recorrente ndo estabelece que a
auséncia de metricas numéricas especificas na proposta seja causa de desclassificacdo. Os
acordaos do TCU referidos (como o Acordao TCU n® 1783/2016 e n® 2811/2018) enfatizam, em
linhas gerais, a importancia de aprimorar o planejamento e monitoramento das campanhas
publicitarias, com indicadores de resultado e analise de planos de midia, para garantir maior
eficiéncia no gasto publico. Tanto & assim que, mais recentemente, o TCU determinou &
Secretaria de Comunicacéo da Presidéncia da Republica a “incorporacio de métricas para
mensuracgao de resultados” no planejamento de suas campanhas e a inclusdo de parametros
objetivos de orgamento[16]. Essas orientagbes, contudo, se referem ao aperfeigoamento da
gestdo contratual e do acompanhamento de resultados pelo érgdo publico — e ndo criam uma
obrigagao formal de que a proposta apresentada na licitagdo contenha um rol de indicadores
numericos pre-definidos.

No caso concreto, a proposta da DR Propaganda ndo se furtou a tratar de resultados: ao
definir metas de comunicagdo claras (p.ex., reforgar a imagem de Rio das Ostras como
destino de referéncia na Regido dos Lagos; destacar seu potencial para novos negdécios;
sensibilizar a populagdao local quanto a valorizagdo do turismo e do crescimento
sustentavel; fortalecer a imagem da Prefeitura como facilitadora do desenvolvimento[17]),
a estratégia apresentada estabeleceu o qué se pretende alcangar com a campanha. O como
medir esses alcances & matéria da fase de execucao e acompanhamento — inclusive com o
emprego de pesquisas pos-campanha, conforme previsto no objeto contratual (Lei 12.232/2010,
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art. 2°, §1° inciso 1, e TR, item 2.3){4]. Portanto, ndo procede a alegacdo de “auséncia de
indicadores”: os objetivos e resultados esperados foram delineados sim, de forma qualitativa
e orientada pelo interesse publico, atendendo ao edital. O que ndo se fez — por ndo ser exigido
— foi atribuir indices numericos arbitrarios, o que poderia inclusive soar especulativo na fase
licitatoria.

Conveém reforgar que a banca julgadora (Subcomiss&o Técnica) avaliou criteriosamente todos os
quesitos tecnicos, inclusive o subguesito 1.1.3 (objetivos gerais e especificos de
comunicacdo a serem alcangados face ao desafio)[18], e entendeu que a proposta da DR
cumpriu com louvor esse requisito. A Recorrente, em esséncia, discorda do juizo técnico da
Subcomissao, o que ndo configura vicio do procedimento. Nao cabe ao julgador do recurso
substituir a pontuagéo atribuida pelos especialistas, salvo evidente descumprimento do edital -
0 gque nao ocorreu. Em suma, a estrategia da DR Propaganda apresentou sim metas de
comunicagdo alinhadas ao briefing e um plano passivel de afericdo de resultados durante
a execugao, em conformidade tanto com o edital quanto com o propédsito insculpido nas
recomendacdes do TCU de se buscar cada vez mais eficiéncia e transparéncia nas campanhas
governamentais.

3. Da apresentacdo das campanhas e da integragao dos planos (alegada falta
de “separagdo” dos planos)

A Recorrente menciona uma suposta falha consistente na ndo "separacdo de planos” na
proposta da DR, o que interpretamos referir-se a exigéncia de apresentar duas campanhas
distintas (uma para cada eixo do briefing). Cumpre esclarecer, de inicio, que a DR de fato
apresentou duas campanhas tematicas, atendendo aos dois eixos centrais indicados no
Anexo VIl do edital. Conforme o Briefing, os objetivos de comunicac8o estavam bipartidos entre:
(i) promogdo do turismo local e (i) posicionamento do municipio como polo de
desenvolvimento/investimentos[15]. A solugdo da DR enderegou ambos os aspectos,
desenvolvendo conceitos visuais e pecas focadas em turismo (voltadas a “viver e visitar” Rio das
Ostras) e pecas focadas em atragdo de negdcios (voltadas a “investir” em Rio das Ostras), todas
sob a guarda-chuva conceitual “Um Mar de Oportunidades”. Em nenhum momento o edital
proibiu essa estratégia integradora; ao contrario, incentivou que as campanhas propostas
resolvessem de forma criativa e eficaz o conjunto de desafios apresentados|11].

Importante notar que a avaliagao técnica prevista (Anexo VI) ndo continha qualquer critério para
penalizar abordagens integradas. Pelo contrario, considerou como critérios positivos a
capacidade de articular conhecimentos sobre o desafie, plblicos, objetives e verha
disponiveis de forma coesa[12], bem como a adequacgao e exequibilidade da estratégia de
comunicagao proposta para solucionar o desafio como um todo[20]. A proposta da DR
brilhou nesse sentido, pois articulou os diversos elementos do problema comunicacional em um
plano unificado, garantindo que as mensagens de promogao turistica e de prospeccao de
investimentos falassem com uma identidade compativel. Essa abordagem integrada
apresenta vantagens claras: evita contradices entre campanhas, otimiza recursos (visto que
uma mesma pega ou conceito pode servir a multiplos objetivos, dentro dos limites da criatividade)
e constroi uma marca cidade mais sdlida e reconhecivel pelo publico. Tais beneficios atendem
ao interesse publico de obter uma comunicagdo eficiente e de qualidade.

No tocante a formatacdo da proposta, observa-se que a DR obedeceu rigorosamente as
instrugdes do Anexo V. Foram entregues as vias n&o identificada e identificada do Plano de
Comunicagao Publicitaria, respeitando-se a estrutura solicitada (Raciocinio Basico, Estratégia de
Comunicagao, Ideia Gnatwa Estratégia de Midia e Nao Midia)[3][21]. A observacéo feita pela
Recorrente quanto a “separacao de planos” ndo encontra eco em nenhuma clausula do edital —
que nao exige um “plano A" e "plano B" desconectados, mas sim duas campanhas dentro de
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um unico Plano de Comunicagdo Publicitaria. A via ndo identificada apresentada pela DR
continha, conforme autorizado, todo o conjunto das ideias criativas (até 10 pecas-exemplo)
englobando as duas frentes tematicas{22], demonstrando na pratica os desdobramentos
comunicativos do conceito para cada publico-alvo[23]. J& a via identificada reproduziu o
contetido com a identificagao da proponente e sem as pecas fisicas, nos termos do edital[24].
Logo, ndo se pode falar em descumprimento formal ou material nesse aspecto: as duas
campanhas foram apresentadas, apenas tendo sido harmonizadas sob uma estratégia comum
— o que, longe de ser um defeito, configura mérito técnico.

Conveém ainda ponderar que a jurisprudéncia do TCU valoriza a aderéncia estrita ao edital e a
isonomia entre licitantes, mas confere margem a Administragdo para julgar o mérito técnico
das propostas. No Acdrddo TCU n® 1783/2016, por exemplo, discutiu-se a necessidade de as
avaliagbes das propostas ocorrerem individualmente e com critérios transparentes, assegurando
igualdade de julgamento (no caso, reprovando a avaliagdo globalizada feita em certa
licitagdo)[25]. Aqui, na Concorréncia n® 90001/2025, ndo houve macula desse tipo: cada quesito
da proposta da DR foi avaliado nos moldes do edital, que por sinal atribui peso significativo a
criatividade aliada a estratégia. Da mesma forma, n2o ha noticia de que a Recorrente tenha
sido impedida de adotar estratégia semelhante — caso entendesse que um conceito integrador
seria também benéfico, poderia té-lo proposto. Em suma, ndo ha qualquer violagao ao principio
da vinculacdo ao instrumento convocatorio; o que ha & uma divergéncia de visao estrategica
entre a Recorrente e a Comissdo Julgadora. Esta, no exercicio regular de sua competéncia
técnica, considerou a opgdo da DR Propaganda ndo so valida, mas superior nos termos dos
critérios de pontuacdo do certame. N3o cabe ao recurso reverter tal juizo, sobretudo sem
demonstrar infragdo objetiva as regras do edital.

4. Da fundamentacdo técnica da proposta (Raciocinio Basico e analise
situacional)

A Recorrente também aponta uma suposta falta de “fundamentagdo técnica” na proposta
classificada em 1° lugar, sugerindo que o Raciocinio Basico apresentado pela DR Propaganda
seria insuficiente ou desprovido de embasamento. Tal alegacio n&o procede, mormente diante
do teor do proprio Raciocinio Basico exigido e das informagdes contidas no Briefing.

O edital definiu que o Raciocinio Basico — limitado a 5 paginas — deveria trazer “um diagnostico
das necessidades de comunicacéo publicitaria do Municipio, a compreensao da Licitante sobre
o obfeto da licitacdo e os desafios de comunicacdo a serem enfrentados”, incluindo “a avaliacédo
do papel da comunicagdo publicitaria como instrumento de comunicacdo social ulilizado pelo
Municipio de Rio das Ostras, considerando [...] suas atividades, sua relagao com seus diversos
publicos e sua dimensdo social, politica e econdmica'{26]. Ou seja, esperava-se uma analise
concisa porém acurada do contexto e dos problemas de comunicagdo do Municipio.

A DR Propaganda atendeu a esse requisito de forma extremamente aderente ao Briefing. Basta
cotejar as informacdes do Anexo VIl com os enfoques trabalhados: o Briefing apresentou dados
relevantes sobre a cidade - histdria, populag&o, economia, vocagdo turistica, infraestrutura,
desafios como a diversificagdo econdmica pos-petrdleo, objetivos de reposicionamento,
etc.[27][28]. A DR, em seu Raciocinioc Basico, refletiu precisamente esse panorama,
demonstrando entender as necessidades de comunicar o reequilibrio entre turismo e
negocios, de valorizar a identidade cultural ao mesmo tempo que se projeta modernidade, e
de engajar a populagdo no desenvolvimento local. A proposta situou o Municipio de Rio das
Ostras como um local de grande potencial para se viver, visitar e investir, evidenciando os
pontos fortes destacados no Briefing (natureza, localizagao estratégica, ZEN — Zona Especial de
Negocios, infraestrutura, eventos culturais, etc.)[29][30]. Essa analise situacional serviu de
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alicerce para todas as decisGes criativas e de midia apresentadas em seguida, o que denota
coeréncia técnica.

Vale lembrar que nos critérios de julgamento do subguesito 1.1 (Raciocinio Basico) seriam
avaliadas, entre outras, “a acuidade de compreensdo sobre as agdes de comunicagio
objeto da licitacdo, o desafio de comunicacdo a ser enfrentado e os objetivos, gerais e
especificos, a serem alcangados”[31]. A DR demonstrou tal compreensdo com exceléncia —
prova disso & que obteve a melhor pontuacéo técnica global. Se houvesse realmente “falta de
fundamentacdo” em seu diagnostico, a Comissao técnica certamente teria identificado e
penalizado essa deficiéncia na nota. O que ocorreu, ao contrario, foi o reconhecimento de que a
DR apresentou um diagnostico soélido, cobrindo os aspectos sociais, econémicos e culturais
pertinentes. A alegagdo genérica da Recorrente parece decorrer de mero inconformismo com o
resultado, nao de um vicio concreto na proposta da DR.

Adicionalmente, & oportuno ressaltar que, segundo jurisprudéncia, analises puramente subjetivas
da qualidade da proposta ndo sao suficientes para desconstituir o julgamento se este observou
as regras do edital. O TCU ja enfatizou que, salvo ilegalidade patente, deve-se respeitar o mérito
das avaliagdes técnicas, pois as comissdes julgam segundo critérios previamente estabelecidos
e peso atribuidos a cada quesito[532]. No presente caso, a fundamentacao tecnica da proposta
DR foi julgada consistente e pertinente, atendendo ao interesse publico de contratar agéncia
capaz de compreender o contexto do Municipio. A Recorrente nao apontou qualquer elemento
objetivo que faltasse no Raciocinio Basico da DR — por exemplo, algum dado essencial do
Briefing que néo tenha sido considerado. Apenas assevera, em abstrato, gue faltou
fundamentacao. Essa alegacdo vaga nao se sustenta diante do conjunto concreto de
informagdes gue respaldaram a proposta classificada em 1° lugar.

Por fim, a Lei n® 12.232/2010 e os acoérdaos do TCU citados pela Recorrente reforgam, de
forma geral, a necessidade de técnica e planejamento nas contratacdes de publicidade, o que
inclui tanto a fase de selecdo quanto a de execugao. No Acordédo 2811/2018, por exemplo, o
TCU destacou a importancia de decisdes da Administragdo virem acompanhadas de motivagao
técnica adequada, dentro do espaco de discricionariedade que Ihe cabe. No caso em tela, a
decis@o de classificar a DR em primeiro lugar esta amplamente fundamentada em critérios
tecnicos objetivos (notas por quesito) e encontra respaldo no fato de que sua proposta atendeu
melhor ao Briefing do que as demais. Ou seja, sob qualquer prisma — legal, editalicio ou
jurisprudencial — ndo ha que se falar em falha de fundamentacédo. Ao contrario, a proposta da
DR revelou-se tecnicamente embasada, conectando diagndstico, estratégia e criagdo de
maneira |ogica e orientada para resultados.

l1l. Conclusao

Diante do exposto, resta claro que nenhuma das alegacbes da Recorrente se sustenta. A
proposta da DR Propaganda e Marketing:

« E aderente ao edital — todos os elementos exigidos (Briefing, Plano de Comunicagdo com
campanhas simuladas, objetivos, pegas, etc.) foram apresentados conforme as regras[3].

o E sélida tecnicamente — partiu de diagndstico bem fundamentado das necessidades de
comunicacdo do Municipio[26], alinhado as informacoes oficiais do Briefing, e
desenvolveu estratégias coerentes para enfrentar os desafios identificados.

« E criativa e eficaz — propds um conceito tematico original (“Um Mar de Oportunidades”
adequado ao perfil de Rio das Ostras e rico em desdobramentos positivos para a
comunicagdo com diversos publicos[6], o que atende as expectativas de inovacéo e
impacto da publicidade publica.

Av. Sete de Setembro, 507 . Sala 1301, Centro . Campos dos Goytacazes @) €3 @) www.drpmpropagando.com.br
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e E integrada - abordou de forma sinérgica os dois eixos centrais (turismo e
desenvolvimento econdmico) sem prejuizo de contemplar as especificidades de cada um,
garantindo unidade na mensagem institucional e otimizagao de recursos. Tal integracao
nao fere o edital; ao contrario, valoriza a capacidade de articulagdo da agéncia em prol
de uma mensagem coesal19].

» Atende ao interesse publico - ao focar no desenvolvimento socioecondmico e na
promocdo responsavel do Municipio, a campanha proposta alinha-se aoc carater
informativo, educativo e de orientagdo social exigido para a publicidade
governamental[13]. Nao houve qualquer desvio de finalidade ou promocao pessoal, mas
sim a busca legitima de resultados benéficos a coletividade (mais turistas, mais
investimentos, orgulho local etc.).

Portanto, nao se verifica qualquer ilegalidade ou descumprimento que justifique a procedéncia
do recurso. Pelo contrario, os fatos demonstram que a Comissao de Licitagdo atuou com acerto
ao atribuir a DR Propaganda a melhor pontuacdo técnica e, por consequéncia, a vitéria no
certame — decisdo esta amparada em critérios objetivos e na legislagdo pertinente.

Assim, requer-se respeitosamente o indeferimento do recurso interposto pela ICRP
Comunicacao Digital Ltda., mantendo-se na integra o resultado do julgamento geral da
Proposta Técnica que declarou classificada em 1° lugar a DR Propaganda e Marketing
Ltda. Tal medida confirma o compromisso desta Prefeitura com a lisura do certame e garante a
contratacao da proposta mais vantajosa ao interesse publico, nos termos do edital e da lei.

Rio das Ostras, 5 de novembro de 2025.
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D R PROPAGANDA E MARKETING LTDA
CNPJ: 29.839.297/0001-65
RICARDO DE ALMEIDA PEREIRA
SOCIO/ADMINISTRADOR

Fontes e Referéncias:

« Edital de Concorréncia Plblica Presencial n® 90001/2025 - Prefeitura de Rio das Ostras:
Anexo V (Forma de Apresentagio e Contelddo da Proposta Técnica)[3][28][14]; Anexo VI
(Processamento e Julgamento das Propostas Técnicas)[6][9][19]; Anexo VII
(Briefing)[5][10][11].

¢ Lein® 12.232/2010 (Licitacbes e Contratos de Servigos de Publicidade) — disposigdes
aplicaveis, em especial art. 6°, inc. Il e lll (Briefing e Plano de Comunicagdo Publicitaria)
e art. 2° §1°, inc. | (pesquisas para mensuracdo de resultados)[4].

e Jurisprudéncia do TCU: Acdrdao 1783/2016-Plenario e 2811/2018 (mencionados pela
Recorrente) e Acdrddo 1888/2024-Plendrio (Min. Benjamin Zymler) — destaque para
recomendacdes de melhoria no planejamento de campanhas, com definigdo de métricas
e respeito aos principios do art. 37, §1° da CF[16][13].

= Ata e documentagdo do julgamenio tecnico da Subcomissido — confirmacao da
regularidade do procedimento e da superioridade técnica da proposta da Recorrida
(conforme criterios do edital).

Av. Sete de Setembro, 507 . 5ala 1301 . Centro . Compos dos Goytacazes @ @ ) www.drpmpropagande.com.br
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Nos termos acima, confia a Recorrida na manutengdo do resultado e na continuidade do certame
para a fase subsequente, visando a rapida contratacdo e inicio dos trabalhos em beneficio da
comunicagao publica de Rio das Ostras.

[1]1 Art. 6° da Lei n® 12.232, de 29 de abril de 2010 - Jusbrasil
https./fwww jusbrasil.com.br/topicos/23540844/artigo-6-da-lei-n-12232-de-29-de-abril-de-2010

[2] [3] [4] [5] [6} [7] [8] [9] [10] [11] [12] [14] [15] [17] [18] [19] [20] [21] [22] [23] [24] [26] [27] [28]
[29] [30] [31] riodasostras.rj.gov.br

hitps:/iwww riodasostras.rj.gov.briwp-content/uploads/2025/10/01-edital-de-licitacao-cp-
90001.25-publicidade. pdf

[13] Campanhas publicitarias da Presidéncia da Repulblica devem melhorar planejamento -
MNoticias | Portal TCU

hiips://portal.tcu.gov briimprensa/noticias/campanhas-publicitarias-da-presidencia-da-republica-
devem-melhorar-planejamento

[16] TCU manda Secom corrigir gastos sem critérios em campanhas de publicidade

https.//correio.rac.com.br/agenciaestado/tcu-manda-secom-corrigir-gastos-sem-criterios-em-
campanhas-de-publicidade-1.1577630

[25] [32] Tribunal detecta irregularidades em licitagdo de agéncias de propaganda - CON
Treinamentos

hitps://contreinamentos.com.brftribunal-detecta-irregularidades-em-licitacao-de-agencias-de-
propaganda/
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CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO m Gb ‘f‘”l 2025

Concorréncia Pdblica Presencial n® 90001/2025 Im@W
Processo Administrativo n® 38192/2024

Municipio de Rio das Ostras — RJ
Assessoria de Comunicagdo Social e Tecnologia da Informagao — ASCOMTI

.-IG_

|- DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

A empresa ICRP COMUNICAGCAO DIGITAL LTDA., inscrita no CNPJ sob o n®
08.445.494/0001-20, por intermédio de seu representante legal, vern, respeitosamente,
apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela
empresa D.R PROPAGANDA E MARKETING LTDA, em face do julgamento técnico da
Concorréncia Pablica Presencial n® 90001/2025, nos termos dos artigos 165 a 168 da Lei
n® 14.133/2021, e do artigo 12, inciso IV, da Lei n® 12.232/2010.

O presente recurso € cabivel e tempestivo, uma vez que & apresentado dentro do prazo
legal previsto no edital e versa sobre matéria regularmente recorrivel, atendendo ao
principio do contraditério e da ampla defesa no ambito do procedimento licitatdrio.

Il - DOS FATOS

A recorrente D.R Propaganda e Marketing Ltda. apresentou recurso requerendo a
desclassificagéo da ICRP Comunicagédo Digital Ltda., alegando supostas irregularidades
formais e materiais na proposta técnica, dentre elas:

1. Utiliza¢io de espagamento duplo entre paragrafos;

2. Auséncia de separacéo visual entre os itens 1.1 a 1.5 do Anexo V;

3. Apresentagdo de dois planos de comunicagdo publicitaria, em desacordo com o
Esclarecimento n® 01 do certame.

Tais alegacdes, entretanto, séo infundadas, imprecisas e desprovidas de qualquer
respaldo técnico ou juridico, razdo pela qual devem ser integralmente rejeitadas,
conforme demonstrado a seguir.

1. Do suposto "espagamento duplo entre paragrafos™

A alegacéo nao possui amparo legal nem editalicio. O espacamento entre paragrafos &
elemento meramente estético e de formatagéo, incapaz de interferir no mérito da
proposta técnica, tampouco de gerar vantagem competitiva.

Além disso, a ICRP néo ultrapassou o limite de paginas estabelecido e seguiu
rigorosamente a estrutura exigida pelo Edital.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem reiteradamente decidido que irregularidades
meramente formais ndo ensejam desclassificagio, quando ndo ha prejuizo a
competitividade ou a analise objetiva das propostas.
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Precedente:
O Tribunal de Contas da Unido (TCU) e o Superior Tribunal de Justica (STJ) t&ém
entendimento consolidado de que o rigor formal nos procedimentos licitatdrios nao

pode ser exagerado ou absoluto.

‘Entende-se por procedimento formal a vinculacéo do certame licitatorio
principalmente as leis e aos editais gue disciplinam todos suas fases e atos,
criando para os participanies e para a Administracéo a obrigatoriedade de
observa-los. O rigor formal, todavia, ndo pode ser exagerado ou absoluto. O
principio do procedimento formal ndo quer dizer que se deva anular o
procedimento ou julgamento, ou inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas
diante de simples omissbes ou irregularidades na documentacao ou na
proposta, desde que tais omissGes ou irregularidades sejam irrelevantes e ndo
causem prejuizos 4 Administragdo ou aos concorrentes.”

(TCU = Acordao n® 2.302/2012 — Plenario)

“A vinculagdo do instrumento convocatorio, no procedimento licitatério, em face
da lei de regéncia, ndo vai ao extremo de se exigir providéncias anddinas e que
em nada influenciam na demonstragdo de que o licitante preenche os requisitos
(técnicos e financeiros) para participar da concorréncia.”

(STJ —MS n® 5.847/DF, Rel. Min. Demdcrito Reinaldo, DJ 17/02/1999)

2. Da alegada auséncia de separagdo dos itens técnicos (1.1 a 1.5)

A informacao € inveridica. A proposta da ICRP/Muganga apresenta todos os itens
exigidos pelo edital, devidamente estruturados, identificaveis e redigidos, bem como
comprovado a seguir:

Pagina 1 do Plano de Comunicagdo da ICRP Comunicagdo Digital:

PLANO DE COMUNICAGAO PUBLICITARIA
Raciocinio Basico

Rio das Ostras se posiciona como um destino estratégico da Costa do Sol,
combinando vocagdo turistica com um dinamismo empreendedor que cresceu &
sombra da cadeia de dlec e gas da regido e do fluxo sazonal de visitantes, O
municipio atingiu uma populagdo estimada de 168,455 pessoas em 2025, apos ter
crescido 48,09% entre os Censos de 2010 e 2022, o que amplia a base de consumo
local e pressiona positivamente a oferta de servigos, cultura e lazer voltados a
residentes e turistas. Esse crescimento populacional e a densidade urbana se
refletem na necessidade de comunicagdo publica continua sobre servicos
municipais, mobilidade e ordenamento do uso das praias e espagos de eventos. O
turismo em Rio das Ostras demonstra vigor tanto na alta quanto na média
temporada, impulsionado por praias acessiveis e por um calendario de eventos que

maovi .e”ta, g econgm_ig local, no Réveillon 2023/2024, por exémplo, a ocupacao

L —a_7.
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Péagina 5 do Plano de Comunicagdo da ICRP Comunicagéo Digital:
AN, LG e s =

:, ns garantem gue as mansagens ciltices cheguem & tnﬁf:js. I‘;‘Ess :rri;a:ﬁ
rciicanel raduz dovidas recorentes, melhora o fluxo am periodos edplm Eﬁcias e
carninho direto entre informagds publice & consuma local, fortalecendo neg
hospedagem, slimentagie e versjo de convenigncia.

Estralégiz de Comunicagio Publicisria

Sardo duas campanhas distintas — uma orientada so turismo e & e:p;;g:f d_o
visitanta, & oufre wvoltzda ao gmbiente de negocios & empreendq.} E;:'n T
concehides ¢ executadas separadaments em nbjet_z'.-us, mensagens, pUblico G
indlcadares, mas costurades por um fia cunqutnr_linlm fue fortalece mumlgrnden

ambas: & mesma narrativa territarial de organizacao, acolhimento & cupioit:n 3 EHE»
mesma ldentidade guarda visual e wverbal o mesmo csflandarm i E|ra omt
ativagies & a mesma inteligéncia de dados para planejar, climizar e prestar con us.
Essas duas campanhas ocorrerdo pzral-alamel:ne_ an lango _de qualro rr:-:sg;, anlre
novembra de 2025 e fevarcire de 2028, pericdo estrateglgamente defini u:udpara
maximizar resultados tanta em turisme guanto em negmms._#.l escolha desse
intervalo & sustenlada por dados de comportamento _dg plblico & de fluxo
soonimico da municipia, De acorde com a Secralaria h-'l_unu:.tpal de Turismo, o ciclo
gue abrange final de primavera e verda concentra o makor yolume de visitantes em
Rio das Dstras, cam laxas de ccupagdo hotelaira que _cheqam a 94% no Rémlll_nn e
85% no periodo de férias, segunde balangos oficiais de 2023 e 2024, Trala-se
tamham rin nefinda em aue eventos culturais e festivais de verdo ampliam o tempo

A tentativa da D.R Propaganda de alegar irregularidade neste ponto revela apenas
intengao de tumultuar o julgamento, sem qualquer prova ou prejuizo concreto.
Trata-se de argumento meramente retdrico e desprovido de lastro técnico, que nédo
altera o contetido nem a aderéncia da proposta da ICRP,

3. Da acusacgdo de "'dois planos de comunicagéo publicitaria”

A D.R Propaganda afirma equivocadamente que a ICRP apresentou dois planos distintos.
Tal alegagdo nédo procede.

A proposta da ICRP segue o modelo de campanha guarda-chuva, com um plano de
comunicagdo Unico e integrado, articulando dois eixos complementares {turismo e
negocios), conforme solicitado no briefing do edital e reforcado no Esclarecimento n® 04.

A estrutura apresentada pela ICRP é coerente, integrada e metodologicamente superior,
conforme o proprio edital exige, contemplando publicos distintos dentro de uma Gnica

arquitetura estratégica — o que é absolutamente compativel com os principios da
comunicagao publica.

Alem disso, o recurso da D.R omite que sua prépria proposta desrespeitou o briefing,
ao restringir-se a um conceito meramente mercadolégico e voltado exclusivamente ao

publico de negécios, sem contemplar o eixo turistico, o que caracteriza descumprimento
material do objeto licitado.

Assim, fica claro que o recurso da D.R nao busca a verdade dos fatos, mas apenas criar
divida artificial junto & subcomiss&o técnica.
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4. Dos erros e inconsisténcias da proposta da D.R Propaganda e Marketing Ltda.

Importa destacar que, além de nao apresentar fundamentos veridicos em seu recurso, a
prépria proposta tecnica da D.R Propaganda e Marketing Ltda. incorre em erros e
descumprimentos objetivos do edital, conforme demonstrado no recurso originalmente
interposto pela ICRP Comunicagéo Digital Ltda., especialmente nos seguintes pontos:

s Auséncia de diagndstico aplicado e indicadores de mensuracgdo, contrariando o
Anexo V, item 1.1, e em desacordo com o principio do julgamento objetivo previsto
no art. 5° da Lei n® 12.232/2010;

e Conceito criativo meramente promocional e desvinculado da fungao publica, ao
utilizar o mote “Um Mar de Oportunidades”, sem manifesto criativo ou arquitetura
simbdlica que traduzisse o papel institucional da comunicagao publica;

e Auséncia de plano técnico e indicaco de pegas de midia e ndo midia, sem
detalhamento de canais, critérios de segmentacéo ou indicadores de performance,
em desacordo com o item 1.5 do edital e o art. 11 da Lei n® 12.232/2010.

Tais falhas demonstram que a D.R Propaganda nao apenas carece de fundamento em seu
recurso, mas tambérm descumpriu de forma substancial as exigéncias técnicas e
metodolégicas do edital, sendo, portanto, incoerente que busque desclassificar uma
concorrente que cumpriu de forma exemplar todos os quesitos exigidos.

Ademais, o Acorddo n® 2966/2019 — Plenario, do TCU, reforga que “a falta de coeréncia
entre os subelementos da proposta técnica caracteriza erro substancial e exige reavaliagéo
da pontuagao”, entendimento que se aplica diretamente & proposta da recorrente.

il - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

1. O ndo provimento do recurso interposto pela D.R Propaganda e Marketing
Ltda., por ser manifestamente improcedente, inconsistente e desprovido de
fundamento técnico e juridico;

Z. 0O reconhecimento da plena regularidade e superioridade técnica da proposta
apresentada pela ICRP Comunicacao Digital Ltda. (Muganga), que observou
fielmente todos os requisitos formais e materiais previstos no edital, demanstrando
aderéncia integral as diretrizes do Termo de Referéncia;

3. Areavaliagao e majoragéo da nota técnica atribuida 4 ICRP Comunicagio
Digital Ltda., considerando que:

¢ aempresa cumpriu integralmente os quesitos previstos no Anexo V do edital,
apresentando diagnastico fundamentado, plano de comunicagao unificado e
metodologia verificavel;

® a proposta mostrou-se técnica e conceitualmente superior 4s demais concorrentes,
em especial &8 D.R Propaganda e Marketing Ltda., cujas inconsisténcias j& foram
reconhecidas no recurso apresentado pela propria ICRP;
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e 0 aumento da pontuagao encontra respaldo nos principios da legalidade, isonomia,
julgamento objetivo e eficiéncia administrativa, conforme arts. 5°, 6° e 11 da Lei
n® 12.232/2010.

4. A redugdo da nota técnica atribuida 4 D.R Propaganda e Marketing Ltda., diante das
irregularidades e falhas constatadas em sua proposta, especialmente:

e 3 auséncia de diagndstico aplicado e de indicadores de mensuragdo de resultados,
em descumprimento ao Anexo V do edital;

® 0 uso de conceito criativo meramente promocional, sem fungdo publica e sem
manifesto criativo;

e ainexisténcia de plano tatico e da lista de pecas de midia e ndo midia,
comprometendo a mensurabilidade e a viabilidade técnica da execucao.

IV — DO ENCERRAMENTO

Diante da total auséncia de fundamentos validos e da tentativa clara da recorrente de
desestabilizar o resultado técnico, requer-se que este drgdo mantenha o julgamento dos
pedidos por parte da ICRP, reconhecendo a lisura, coeréncia e superioridade técnica da
proposta apresentada pela ICRP Comunicagdo Digital Ltda., em consonancia com o
interesse publico e com os principios norteadores da Lei n® 14.133/2021 e da Lei n®
12.232/2010.

Termos em que,
Pede deferimento.

Sao Paulo, 05 de novembro de 2025.

Uocumendo assinado digitaimente

-1":_ub('_" VLI MARCOE ANTUMES AQUILAR
g}-ﬂ/ 4 Datar 05/11/3075 193 T:55-0300

verifique em heps:/Avalidar.iti.gav.br

YURI MARCOS ANTUNES AGUIAR
FUNCAO: DIRETOR GERAL
CPF N° 028.324.011-39
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COMUNICADO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 38192/2024

CONCORRENCIA PUBLICA N° 90001/2025

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVIGCOS
TECNICOS PUBLICITARIOS, COM O OBJETIVO DE PROMOVER E DIVULGAR 0S
PROGRAMAS, PROJETOS E CAMPANHAS DA ADMINISTRAGAO.

LICITANTES: MKT MIDIAS DIGITAIS E NOVOS NEGOCIOS LTDA, EUROFORT
COMUNICAGCAO LTDA, D. R. PROPAGANDA E MARKETING LTDA, PUBLIKA 7
PUBLICIDADE E COMUNICAGAO LTDA, ICRP COMUNICAGAO DIGITAL LTDA.

Prezados Senhores

Considerando a realizagdo do processo licitatorio 38192/2024,

Concorréncia Publica 90001/2025, cujo objeto é a CONTRATACAO DE AGENCIA
PRESTADORA DE SERVIGOS TECNICOS PUBLICITARIOS, COM O OBJETIVO DE
PROMOVER E DIVULGAR OS PROGRAMAS, PROJETOS E CAMPANHAS DA
ADMINISTRAGAO, estamos enviando as copias das razbes dos recursos interpostos pelas
licitantes abaixo relacionadas para ciéncia e manifestacéo, tendo em vista que foram
protocoladas  tempestivamente conforme os parametros da Lei 14.133/2021.
No que tange aos prazos recursais, ficam cientificadas todas as licitantes participantes para
que no prazo de 03 dias uteis, possam interpor suas contrarrazées no que tange aos
conteudos dos recursos constantes nos anexos, se houverem interesse.
Licitantes:

e MKT MIDIAS DIGITAIS E NOVOS NEGOCIOS LTDA - processo recursal

44483/2025;
e D.R.PROPAGANDA E MARKETING LTDA - processo recursal 45126/2025;
e ICRP COMUNICAGAO DIGITAL LTDA — processo recursal — 45130/2025.

Rio das Ostras, 31 de outubro de 2025.

o
'8 )
"~../ 4 \{},

Presidente da Comissio Especial de Contratagao

Atenciosamente,

Marcelo Pereira Rangel

SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO PUBLICA  4f

Rua Campo de Albacora, 75 - Loteamento Atlantica 22 s
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CONCORRENCIA PUBLICA PRESENCIAL 90001/2025

1 mensagem

31 de outubro de 2025 as

comissdoespecial de contratagdo <comissaoespecialdecontratacao@gmail.com> 1513

Para: Yuri Marcos <yuri@agenciamuganga.com>, Ricardo Almeida <ricardo@drpmpropaganda.com.br>,
publika7@publika7.com.br, midiaeurofort@gmail.com, Caio Velloso <c.velloso@savingcomunicacao.com>,
renata@savingcomunicacao.com, arturbriote@gmail.com

Prezados, boa tarde!

Considerando a reallzagao do processo IlCltatorlo 38192/2024, Concorréncia Piablica
90001/2025 cujo obJeto éa CONTRATA(;AO DE AGENCIA PRESTADORA DE SERVICOS
TECNICOS PUBLICITARIOS COM O OBJETIVO DE PROMOVER E DIVULGAR OS PROGRAMAS,
PROJETOS E CAMPANHAS DA ADMINISTRAgAO estamos enviando a todas as licitantes
participantes os recursos interpostos pelas licitantes MKT MIDIAS DIGITAIS E NOVOS
NEGOCIOS LTDA, D. R. PROPAGANDA E MARKETING LTDA ¢ ICRP COMUNICACAO
DIGITAL LTDA, para ciéncia e manifestaciio com relacéo a notificagiio e os processos recursais
constantes nos anexos.

Atenciosamente,

Marcelo Pereira Rangel
Presidente

Favor acusar o recebimento.

4 anexos

@ Notificagao.pdf
— 148K

@ Processo 44483 2025 MKT.pdf
— 1359K

e Processo 45126 2025 D R PROPAGANDA .pdf
=1 686K

@ Processo 45130 2025 ICRP.pdf
971K

https://mail.google.com/mail/u/2/?ik=34e3428e36&view=pt&search=all&permthid=thread-a:r3341453004140392898&simpl=msg-a:r39462621320... 11
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CONCORRENCIA PUBLICA PRESENCIAL 90001/2025

5 mensagens

31 de outubro de 2025 as

comissdoespecial de contratagdo <comissaoespecialdecontratacao@gmail.com> 15:13

Para: Yuri Marcos <yuri@agenciamuganga.com>, Ricardo Almeida <ricardo@drpmpropaganda.com.br>,
publika7@publika7.com.br, midiaeurofort@gmail.com, Caio Velloso <c.velloso@savingcomunicacao.com>,
renata@savingcomunicacao.com, arturbriote@gmail.com

Prezados, boa tarde!

Considerando a reallzagao do processo I|C|tator|o 38192/2024 Concorréncia Pablica
90001/2025, cujo objeto € a CONTRATACAO DE AGENCIA PRESTADORA DE SERVICOS
TECNICOS PUBLICITARIOS, COM O OBJETIVO DE PROMOVER E DIVULGAR OS PROGRAMAS,
PROJETOS E CAMPANHAS DA ADMINISTRA(;AO estamos enviando a todas as licitantes

participantes os recursos interpostos pelas licitantes MKT MIDIAS DIGITAIS E NOVOS
NEGOCIOS LTDA, D. R. PROPAGANDA E MARKETING LTDA e ICRP COMUNICACAO
DIGITAL LTDA, para ciéncia e manifestacio com relacio a notificacdo e os processos recursais
constantes nos anexos.

Atenciosamente,

Marcelo Pereira Rangel
Presidente

Favor acusar o recebimento.

4 anexos

ga Notificagao.pdf
=~ 148K

ﬂ Processo 44483 2025 MKT.pdf
— 1359K

:j Processo 45126 2025 D R PROPAGANDA.pdf
686K

3 Processo 45130 2025 ICRP.pdf
971K

comissaoespecial de contratagao <comissaoespecialdecontratacao@gmail.com> 31 de outubro de 2025 as 15:45
Para: dead.secom@gmail.com

Prezados, boa tarde!

Segue e-mail conforme solicitagéo.

A/C de Luiz Mauricio.

Att. Comissao Especial de Contratagao.
[Texto das mensagens anteriores oculto]

4 anexos

@ Notificagao.pdf
= 148K

d Processo 44483 2025 MKT.pdf
1359K

@ Processo 45126 2025 D R PROPAGANDA .pdf
686K

https:/mail.google.com/mail/u/2/?ik=34e3428e36&view=pt&search=all&permthid=thread-a:r33414530041 40392898&simpl=msg-a:r39462621320...
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@ Processo 45130 2025 ICRP.pdf

971K ~
CONTINUACAO DE PROCESSO

PROCESSO N° 38192/2024 FLS: @ M 36

Caio Velloso <c.velloso@savingcomunicacao.com> RUBRICA: TDRibeireg de novemMATEL$98%4% 13:41
Para: comissé@oespecial de contratagdo <comissaoespecialdecontratacao@gmail.com>

Prezados, boa tarde!
Recebido. Qual a previsdo de deferimento do nosso pedido?

Obrigado.
Att,

Caio Velloso
t+ 2199891 3113 | 21 3215.7888

S AV ING

[Texto das mensagens anteriores oculto]

L . ~ . . ; 6 de novembro de 2025 as
—, comissdoespecial de contratagdo <comissaoespecialdecontratacao@gmail.com> 15:12
Para: Yuri Marcos <yuri@agenciamuganga.com>, Ricardo Almeida <ricardo@drpmpropaganda.com.br>,
publika7@publika7.com.br, midiaeurofort@gmail.com, Caio Velloso <c.velloso@savingcomunicacao.com>,
renata@savingcomunicacao.com, arturbriote@gmail.com

Prezados, boa tarde!

Considerando a realizagdao do processo licitatério 38192/2024, Concorréncia Publica
90001/2025 cujo obJeto éa CONTRATACAO DE AGENCIA PRESTADORA DE SERVICOS
TECNICOS PUBLICITARIOS COM O OBJETIVO DE PROMOVER E DIVULGAR OS PROGRAMAS,
PROJETOS E CAMPANHAS DA ADMINISTRACAO, estamos enviando a todas as licitantes
participantes os recursos interpostos pelas licitantes MKT MIDIAS DIGITAIS E NOVOS
NEGOCIOS LTDA, D. R. PROPAGANDA E MARKETING LTDA e ICRP COMUNICACAO
DIGITAL LTDA, bem como as contrarrazées protocoladas pela licitantes ICRP COMUNICACAO
DIGITAL LTDA ¢ D R PROPAGANDA E MARKETING LTDA. Informamos que agora cabe aguardar

a deliberagéo da subcomissao técnica, acerca dos pontos apresentados e demais pareceres técnicos e juridicos
pela autoridade competente, para fundamentar a deciséo final dessa etapa licitatéria, em conformidade com o edital.

Atenciosamente,

Marcelo Pereira Rangel
Presidente.

---------- Forwarded message ---------

De: comissédoespecial de contratagdo <comissaoespecialdecontratacac@gmail.com>

Date: sex., 31 de out. de 2025 as 15:13

Subject: CONCORRENCIA PUBLICA PRESENCIAL 90001/2025

To: Yuri Marcos <yuri@agenciamuganga.com>, Ricardo Almeida <ricardo@drpmpropaganda.com.br>,
<publika7 @publika7.com.br>, <midiaeurofort@gmail.com>, Caio Velloso <c.velloso@savingcomunicacao.com>,
<renata@savingcomunicacao.com>, <arturbriote@gmail.com>

Prezados, boa tarde!

Considerando a reallzagao do processo licitatorio 38192/2024, Concorréncia Piablica
90001/2025, cujo objeto ¢ a CONTRATACAO DE AGENCIA PRESTADORA DE SERVICOS
TECNICOS PUBLICITARIOS, COM O OBJETIVO DE PROMOVER E DIVULGAR OS PROGRAMAS,
PROJETOS E CAMPANHAS DA ADMINISTRA(;AO estamos enviando a todas as licitantes
participantes os recursos interpostos pelas licitantes MKT MIDIAS DIGITAIS E NOVOS
NEGOCIOS LTDA, D. R. PROPAGANDA E MARKETING LTDA e ICRP COMUNICACAO
DIGITAL LTDA, para ciéncia.

[Texto das mensagens anteriores oculto]

https://mail.google.com/mail/u/2/?ik=34e3428e36&view=pt&search=all&permthid=thread-a:r3341453004140392898&simpl=msg-a:r39462621320... 2/3
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6 anexos CONTINUAGCAO DE PROCESSO .
aﬁ Notificagao.pdf PROCESSO N° 38192/2024 FLS: ‘l\( 5}
21 148K RUBRICA: TDRibeiro MATR: 4880-1

3 Processo 44483 2025 MKT.pdf
1359K

3 Processo 45126 2025 D R PROPAGANDA.pdf
686K !

.Ej Processo 45130 2025 ICRP.pdf
971K

ﬂ Processo 46190 2025 Contrarrazoes DR PROPAGANDA .pdf
2002K

3 Processo 46304 2025 Contrarrazoes ICRP.pdf
857K

comissdoespecial de contratagdo <comissaoespecialdecontratacao@gmail.com>
Para: andreluisareas@gmail.com, michelle.gomes.silva@gmail.com, "silviocampos.locutor@gmail.com"
<silviocampos.locutor@gmail.com>, dead.secom@gmail.com

A Subcomissio Técnica
Prezados, boa tarde!

Considerando a realizagdo do processo licitatorio 38192/2024, Concorréncia Piblica
90001/2025, cujo objeto ¢ a CONTRATACAO DE AGENCIA PRESTADORA DE SERVICOS

6 de novembro de 2025 as

15:28

TECNICOS PUBLICITARIOS, COM O OBJETIVO DE PROMOVER E DIVULGAR OS PROGRAMAS,

PROJETOS E CAMPANHAS DA ADMINISTRACAO, estamos enviando os recursos e
contrarrazdes das licitantes participantes do certame em epigrafe, para ciéncia e
posteriormente manifestacdo em reunido presencial. Cabe salientar, que os autos serdo
encaminhados a Ascomti para visto e parecer técnico acerca da manifestacdo desta
Subcomissao técnica.

Atenciosamente,

Marcelo Pereira Rangel
Presidente.

Favor acusar o recebimento.
[Texto das mensagens anteriores oculto]

6 anexos

@ Notificagao.pdf
148K

_3 Processo 44483 2025 MKT.pdf
1359K

qq_q Processo 45126 2025 D R PROPAGANDA.pdf
686K

@ Processo 45130 2025 ICRP.pdf
~ 971K

Tfj Processo 46190 2025 Contrarrazoes DR PROPAGANDA .pdf
2002K

45y Processo 46304 2025 Contrarrazoes ICRP.pdf
@ 857K

https://mail.google.com/mail/u/2/?ik=34e3428e36&view=pt&search=all&permthid=thread-a:r3341453004140392898&simpl=msg-a:r39462621320...
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS

T, AQO DE PROCESSO
SECRETARIA DE ADMINISTRAGRSERURAY R g roaz0za - rus: 2434

RUBRICA: TDRibeiro MATR: 4880-1
DA: COMISSAO ESPECIAL DE CONTRATACAO (CEC/ASCOMTI)

A: ASCOMTI

’

Encaminho os autos a esta Assessoria para ciéncia e andlise
no que tange aos procedimentos exarados no presente processo, bem como
que posteriormente sejam enviados a Procuradoria Geral do Municipio
(PGM/PLC), para analise e parecer juridico com relagdo aos recursos e
contrarrazées interpostos pelas licitantes participantes da Concorréncia Publica
em tela.

Cabe salientar que apds analise e parecer juridico, os autos
deverdo retornar a esta Comissdo Especial de Contratacdo para

prosseguimento.

Rio das Ostras, 06 de novembro de 2025.

Atenciosamente,

{
p

\
Marcelo Pereira Rangel )
PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE CONTRATACAO
Matricula 3887-3

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO PUBLICA
Rua Campo de Albacora, 75 - Loteamento Atlantica
Rio das Ostras - RJ - Brasil - CEP: 28895-664 - www.riodasostras.rj.gov.br

RI10 05 OSTRAS



CONCORRENCIA PUBLICA N° 90001/2025 - ASCOMT]" 1 #577  weoo

AVALIAGAO TECNICA
ATA

Ao dia 10 de novembro do ano de 2025 as 09h30min, em sala de reunifo da Prefeitura Municipal de Rio das
Ostras, reuniu-se a Subcomiss&o Técnica para a analise e o julgamento dos recursos impetrados pelas empresas
concorrentes, referentes as propostas técnicas para a licitagdo da CONCORRENCIA PUBLICA N° 90001/2025 -
ASCOMTI. A Subcomiss&o Técnica formada para avaliagédo do material apresentado pelas empresas vem através
desse documento expor o posicionamento sobre os recursos apresentados: NO_RECURSO DO ATO
LICITATORIO IMPETRADO PELA MKT MIDIAS DIGITAIS E NOVOS NEGOCIOS LTDA (PROCESSO '
44483/2025) diz que a penalizacdo imposta pela Subcomissao Técnica foi indevida, baseada na alegacéo de que
a sequnda campanha apresentada ("Um Lugar para Compartilhar") "ndo apresentava integracdo com o plano de
comunicacdo entreque”. A Recorrente argumenta que o Edital usa o plural "campanhas" e nio restringe a
quantidade, sendo as duas oampanhas complementares e a penalizacdo viola o principio do julgamento objetivo.
NO RECURSO DO ATO LICITATORIO IMPETRADO PELA D R PROPAGANDA E MARKETING LTDA |
(PROCESSO N° 45126/2025) diz que as licitantes!MKT MIDIAS DIGITAIS e ICRP COMUNICACAO DIGITAL
desrespeltaram a regra editalicia referente a forma de apresentacéo da Proposta Técnica. Especificamente, a MKT
MIDIAS DIGITAIS apresentou capa e slogan ndo previstos e ndo separou os itens obrigatorios do plano de
comunicac&o, e a ICRP COMUNICACAO DIGITAL apresentou dois planos de comunicagéo-publicitaria, sendo que
o Edital exige apenas um, o gue viola o principio da vinculac&o ao instrumento convocatério. NO RECURSO DO
ATO LICITATORIO IMPETRADO PELA ICRP RP COMUNICAGAO DIGITAL LTDA (PROCESSO N° 45130/2025) diz
que as licitantes D.R. PROPAGANDA E MARKETING LTDA e EUROFORT COMUNICACAO descumpritam
regras formais e materiais da Proposta Técnica, exigindo reclassificacdo. Argumenta que a D.R, PROPAGANDA
apresentou no Raciocinio Basico, a narrativa é tida como promocional, sem identificar o problema piblico e sem
converter o diagndstico em objetivos mensuraveis ou usar dados concretos. Na Ideia Criativa, o conceito é
considerado promocional, distante da funcdo publica institucional, e ndo apresenta manifesto ou descricdo de
pecas, e a EUROFORT COMUNICACAO apresentou no quesito Raciocinio Basico, a proposta foi considerada
descritiva, sem diagnéstico analitico de comunicacéo publica, sem identificar o problema publico e sem- definir
indicadores de mensuracdo. No modelo de gestdo, ha alegacdo de falta de coeréncia interna. Na Ideia Criativa,
ndo apresenta conceito-quarda nem manifesto criativo. E na Estratégia de Midia e N&o Midia, o plano é
considerado insuficiente e incompleto. sem detalhamento técnico de meios. Nés, como profissionais de
Comunicagao, entendemos que nao nos cabe julgar pontos juridicos, sendo essa responsabilidade da
autoridade superior. Assim, nos limitamos a analisar os aspectos técnicos das propostas apresentadas,
conforme os critérios definidos no Edital e nas normas pertinentes. A Comissao Especial de Contratagao -
CEC sera responsavel por decidir sobre a conformidade legal dos atos e eventuais questdes juridicas
relacionadas aos recursos apresentados, tomando as providéncias necessarias no ambito de suas
atribui¢oes, com o devido respaldo técnico e juridico dos setores competentes. Isto posto, em conformidade
com o Parecer Técnico emitido por esta Subcomissdo, que segue anexo, mantém-se integralmente as notas
técnicas atribuidas, ratificando-se a validade do julgamento de mérito. Recomenda-se & Comissdo Especial de
Contratacdo (CEC) a anélise e decisdo do Recurso interposto pela empresa D.R. Propaganda (Processo n°j—
45126/2025), bem como dos aspectos juridicos e formais relacionados as empresas ICRP e MKT, e, do Recurso
da ICRP_ COMUNICACAQ DIGITAL (Processo n° 45130/2025) e dos aspectos juridicos e formais da DRPM e
EUROFORT, considerando ainda as respectivas contrarrazdes interpostas pelas licitantes. Ressalta-se que todos
os critérios de julgamento foram devidamente observados conforme os parametros estabelecidos no edital, sendo
assegurados os principios da isonomia, da impessoalidade e da transparéncia no processo licitatorio. Por fim,
encaminham-se os autos a autoridade superior para que proceda a analise e deliberacéo final quanto aos
aspectos leqgais e formais suscitados. Nada mais havendo a tratar, a reunido foi encerrada as 12h30min, sendo
lavrada a presente ata, que, apos lida e achada conforme, vai assinada por todos os membros da Subcomisséo
Técnica.

N : / i
N\E\)\i ' \ ﬂ L M/Lj U d Al
Michelle Gom Sllva Silvio Campos Tobias Andre Luis Ferreira/ Areas
Mat. 19906-0 CPF: 864.513.167-68 Mat. 11129-
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PARECER DA
SUBCOMISSAO TECNICA

Referente aos Recursos Administrativos e Contrarrazdes
da Concorréncia Pablica Presencial n.’ 90001/2025
Processo Administrativo n.’: 38192/2024 (Principal)

Processos Anexos:

Recurso da ICRP Comunicagédo Digital Ltda. (Processo n.® 45130/2025)

Recurso da D.R. Propaganda e Marketing Ltda. (Impugnagao) (Processo n.° 45126/2025)
Recurso da MKT Midias Digitais e Novos Negdcios Ltda. (Processo n.° 44483/2025)
Contrarrazdes da D.R. Propaganda (Processo n.® 46190/2025)

Contrarrazdes da ICRP Comunicagdo Digital Ltda. (Processo n.° 46304/2025)

L. Introducio:

A Subcomissdao Técnica, responsavel pelo julgamento das Propostas Técnicas na Concorréncia
Publica Presencial n.® 90001/2025, emite o presente Parecer para responder aos pedidos de reavaliacio de
notas e desclassificagdo de licitantes, visando subsidiar a Comissdo Especial de Contratagio - CEC nas
decisdes de cunho legal e administrativo.

II. Do Pedido de Reavalia¢io das Notas Técnicas (ICRP e MKT):

Os recursos apresentados pelas licitantes ICRP Comunica¢do Digital Ltda. e MKT Midias
Digitais ¢ Novos Negocios Ltda. pleiteiam a majoragdo de suas notas e a consequente redugdo da
pontuagdo de suas concorrentes.

a. Fundamenta¢io da Impossibilidade de Reavalia¢do:

O julgamento das propostas técnicas ¢ um ato de mérito téenico, intrinsecamente ligado a
analise subjetiva e especializada da Subcomissio.

e A pontuagdo concedida a cada quesito resultou de uma avaliacdo individualizada dos membros,
seguindo os critérios e pesos estabelecidos no Edital.

e Os membros sdo undnimes em decidir que no sera necessaria a reandlise das notas atribuidas as
agéncias, uma vez que as mesmas foram conferidas seguindo critérios técnicos de mérito, baseados
na formac@o e na analise subjetiva (juizo de valor) de cada um dos membros.

e Conforme a legislagdo e jurisprudéncia, ndo cabe ao julgador do recurso substituir o juizo de mérito
da Subcomissdo Técnica.

III. Do Recurso de Desclassificacio da D.R. Propaganda e Marketing Ltda. (Impugnagio) —
Processo n.” 45126/2025:

A D.R. Propaganda e Marketing Ltda. (DRPM) protocolou recurso visando a desclassificacio da
ICRP Comunicagao Digital Ltda. e MKT Midias Digitais e Novos Negdcios Ltda.

a. Razdes da Impugnacio pela D.R. Propaganda (DRPM):

il

-
\
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Licitante Recorrida Falhas Alegadas pela D.R. Fundamento Invocado
Propaganda (Recorrente)

ICRP Comunica¢do Digital | 1. Descumprimento Material
Ltda. (Principal): Apresentagdo .de | Principio da Vincula¢do ao
dois Planos de Comunica¢do | Edital.

Publicitaria, contrariando o
Esclarecimento n® 01 do Edital
que exige a adogdo de apenas
01 (um) plano. 2. Falhas
Formais: Uso de espagamento
duplo entre paragrafos e falta
de separacdo dos itens 1.1 a
1.5.

MKT Midias Digitais e | 1. Falhas Formais: Inser¢do de
Novos Negocios Ltda. capa (pag. 1) e slogan (pag. 2) | Principio da Vincula¢do ao
nao previstos no Edital. 2. | Edital

Descumprimento Formal: Uso
de espacamento duplo entre
pardgrafos e ndo apresentacao
dos itens 1.1 a 1.5 de forma
separada.

b. Posicio da Subcomissido sobre as Falhas Formais (ICRP e MKT):

pr opostM ddS 1101181][69 MKT e ICRP ( ontudo ta1s talhas nio pesaram na pontuacdo das ploposlas

A Subcomissdo Técnica observou sim as desconformidades apontadas pela DRPM em relacgio as ? .

e e

Fundamentag¢do Juridica (Compe éncia ¢ Formahsmo Moderado): A

Subcomissdo Técnica é um drgdo de especialistas ¢ ndo cabe a ela a
anahse de aspectos juridicos e formais, como a_ conformidade
documental ou o rigoroso_cumprimento_das regr zs‘_dc Jormatagdo. A

Sllb(()llllSS(l() na() wem (0”]7])(’[(’]1(,1(1 ]lll Idl((l para..ay (I/ICII" Se..essas

“questies (ex: espagamento, capa) sdo passiveis de desclassifica¢do legal.

O Edital prevé que a Comissdo Especial de Contratagdo e a Subconiissdo
Técnica poderdo_releyvar aspectos puramente formais, (/exdc que ndo
comprometam a lisura do certame.

A RO TIHTIE g, T —————

IV.  Recomendaciio de Andlise Juridica a autoridade superior: |

A questdo mais grave suscitada pela DRPM ¢ o suposto descumprimento do Esclarecimento n®
01 pela ICRP (apresentagio de dois planos de comunicagdo em vez de um unico plano), o que ¢ uma  /

matéria de cunho legal que pode afetar a isonomia.

A Subcomissio Técnica, por ndo ter competéncia juridica para avaliar essas questdes,
recomenda 2 autoridade superior que faca a anilise destes pontos a luz do Edital e da legislagao \
pertinente: -



1. Analise o aspecto juridico e legal das falhas formais (capa, slogan, espagamento) e da falha
material (dois planos) apresentadas pela DRPM contra as licitantes ICRP e MKT.

2. Decida se tais desconformidades configuram infracio passivel de descléééiﬁéagﬁo ou se sdo
falhas meramente formais e relevaveis, em estrita observancia ao Principio da Vincula¢io ao
Edital (Lei n.° 14.133/2021).

V. Conclusio e Encaminhamento:
Pelo exposto, a Subcomissdo Técnica:

1. Mantém integralmente as notas técnicas atribuidas, ratificando a validade do julgamento de
mérito.

2. Recomenda a anilise pela autoridade superior do Recurso da D.R. Propaganda (Processo n°
45126/2025) e dos aspectos juridicos/formais da ICRP e MKT, especialmente a questao do
nimero de Planos de Comunicagdo apresentado pela ICRP; e, do Recurso da ICRP
COMUNICACAO DIGITAL (Processo n° 45130/2025) e dos aspectos juridicos/formais da
DRPM e EUROFORT, considerando ainda as respectivas contrarrazdes interpostas pelas
licitantes.

3. Apds, a2 CEC para a analise e deliberagdo final sobre os aspectos legais e formais suscitados.

Rio das Ostras/RJ, 10 de novempro de 2025.

N ) ! | o~
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Michelle Gomes Silva Silvio Campos Tobias /- André Luis Ferreira Areas
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Processo Administrativo n.° 38.192/2024

Rio das Ostras/RJ, 10 de novembro de 2025.
A
PGM - Procuradoria Geral do Municipio

Trata os autos de Processo Administrativo instaurado visando a contratagio de
servicos de publicidade, a serem prestados por intermédio de agéncia de propaganda. Cabe
salientar que o processo licitatério se encontra em andamento, nos procedimentos referentes a
Segunda Sessdo, item 23.3.1 do Edital de Concorréncia Ptblica Presencial n® 90001/2025.

Na fl. 2437, a Comissdo Especial de Contratagio — CEC faz a juntada dos
recursos € contrarrazdes das licitantes participantes do certame e emite ciéncia & Subcomissdo
Técnica para manifestagdo acerca dos argumentos apresentados.

Considerando Ata e Parecer Técnico, emitidos pela Subcomissdo Técnica, juntados
aos autos as fls. 2439 e 2440.

Em conformidade com o Edital e despacho CEC de fl. 2438, seguem aos autos a
PGM para analise e parecer juridico conclusivo, com relagdo aos recursos, contrarrazdes e fatos
expostos pela Subcomissdo Técnica, visando subsidiar decisdo da Comissdo Especial de
Contratagdo — CEC, consoante item n° 20 do referido instrumento convocatorio.

Desde ja, agradecemos sua aten¢do e colocamo-nos a disposi¢do para prestar
quaisquer esclarecimentos adicionais que se fagam necessarios.

Renovo os votos de estima e consideragao.

(0] AMARQL CABRAL
nicagdo Social e Tecnologia da Informagao
Mat.: 21066-8

AND
Assessor de C

?lQ

AOAALS oh A6-90

B~ QUrsq -9

ASSESSORIA DE COMUNICACAQ SOCIAL E TECNOLOGIA DA INFORMACAO ’ \
Rua Resende, n® 113 - Jardim Mariléa ==
Rio das Ostras - RJ - CEP: 28895-883 - www.riodasostras.rj.gov.br



REF.: PARECER: 139/2025 — LCAB

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PROC. ADMINISTRATIVO N° 38.192/2024 — ASCOMTI

Sr. Procurador-Geral,

| — Do Relat6rio

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO.
CONCORRENCIA PUBLICA 90001/2025.
CONTRATACAO DE AGENCIA PRESTADORA DE
SERVICOS TECNICOS PUBLICITARIOS.
RECURSOS E CONTRARRAZOES.
NECESSIDADE DE RETORNO A CEC. ANALISE E
POSTERIOR DECISAO FINAL DA AUTORIDADE
SUPERIOR.

S&do os autos encaminhados a esta especializada para analise e parecer acerca
dos Recursos interpostos pelas licitantes MKT MIDIA DIGITAIS E NOVOS NEGOCIOS LTDA,
ICRP COMUNICACAO DIGITAL LTDA E DR PROPAGANDA E MARKETING LTDA, e
Contrarrazdes apresentadas pelas licitantes ICRP COMUNICACAO DIGITAL LTDA E DR
PROPAGANDA E MARKETING LTDA, em face do certame realizado através do Pregéao

Eletrénico n°® 90001/2025.

O objeto do certame é a Contratacdo de agéncia prestadora de servigos técnicos

publicitérios, com objetivo de promover e divulgar os programas, projetos e campanhas da

Administracéo.

Cabe esclarecer que, segundo informacéo do Sr. Presidente, os recursos foram

protocolados tempestivamente.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Rua Campo de Albacora, 75 - Loteamento Atlantica
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No mais, observar-se que as contrarrazoes interpostas pelas empresas ICRP
COMUNICACAO DIGITAL LTDA E DR PROPAGANDA E MARKETING LTDA também séo

tempestivas, vez que protocoladas dentro prazo de 3 dias Uteis disposto na Lei 14.133/2021.

Em apertada sintese, de plano, insta destacar que a maior parte do contetudo e
pedidos dos recursos e das contrarrazdes diz respeito a aspectos estritamente técnicos, 0s

guais esta assessoria Nndo possui competéncia para se imiscuir no merito.

Entretanto, considerando que o Parecer da Subcomissdo Técnica suscitou

eventuais duvidas juridicas, esta Assessoria buscara dirimi-las.

Assim, o Parecer da Subcomissao Técnica aventou a necessidade de analise

dos seguintes aspectos juridicos:

1-Necessidade de Andlise, sob o ponto de vista juridico e legal das
falhas formais (capas, slogan, espagamento) e da falha material (dois

planos) apresentadas pela DRPM contra as licitantes ICRP e MKT;

2- Se tais irregularidades configuram infracdes passiveis de
desclassificagdo ou se sdo falhas meramente formais e relevaveis, em

observancia ao principio da vinculagédo ao edital.

Assim, passa-se a andlise.

Il — Da Fundamentacéao Juridica

No que diz respeito as questbes formais dos planos apresentados, como
espacamento, capa e slogan divergentes dos indicados no edital e seus anexos, s.m.j., tais

irregularidades ndo ensejam na desclassificacdo das empresas, desde gue tais imprecisdes

ndo tenham tornado identificaveis as propostas apresentadas.

Nesse sentido, destaca-se que o art. 6°, incisos Xll e XllI, da Lei N° 12.232/2010,

veda a identificacdo das propostas, in verbis:

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Rua Campo de Albacora, 75 - Loteamento Atlantica
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Xll - sera vedada a aposicao, a qualquer parte da via nao identificada do
plano de comunicacao publicitaria, de marca, sinal ou palavra que pos-
sibilite a identificacdo do seu proponente antes da abertura do invélucro
de que trata 0 § 20 do art. 90 desta Lei;

XIll - sera vedada a aposicdo ao invélucro destinado as informacdes de
que trata o art. 8o desta Lei, assim como dos documentos nele contidos,
de informacéo, marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento que
identifiqgue a autoria do plano de comunicacgéo publicitaria, em qualquer
momento anterior a abertura dos invélucros de que trata o 8§ 20 do art.
90 desta Lei;

No mesmo sentido, o inciso XIV prevé que a penalidade prevista para tais casos
é desclassificacao das agéncias, ipsis litteris:

XIV - ser& desclassificado o licitante que descumprir o disposto nos incisos XlI
e XllII deste artigo e demais disposi¢8es do instrumento convocatério.

Desse modo, caso seja verificado na analise técnica da Subcomisséo que
tais irregularidades formais permitiram a identificacdo das propostas, as agéncias que

incursionaram em tais irregularidades deverao ser desclassificadas.

De modo diverso, caso tais irregularidades nao tenham sido suficientes
para identificar as concorrentes, tais equivocos ndo deverdo impactar na
desclassificagdo das agéncias, importando apenas na diminuicdo das notas técnicas
atribuidas as agéncias, como forme ja realizado pela Subcomissdo, em atencdo ao
principio do formalismo moderado, o qual visa proteger, entre outros 0s objetivos

previstos nos incisos | e ll, do art. 11 da Lei 14.133/2021, in verbis:

“Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo
mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Rua Campo de Albacora, 75 - Loteamento Atlantica
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Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa

competicao; (...)".

Assim, observa-se que um procedimento licitatério tem por objetivo ndo apenas
cumprir formalidades, mas sim contratar a melhor solu¢éo para a Administragdo Publica, de
modo que se um vicio formal ndo impede a consecucdo desse objetivo, a sua correcdo deve

ser priorizada.

Seguindo, no que diz respeito a questdo material suscitada no recurso
apresentado pela DRPM contra as licitantes ICRP e MKT, no que tange a suposta apresentagao
de dois Planos de comunicacdo pelas as agéncias, insta ressaltar que o art. 6°, lll, da
12.232/2010, é explicito ao dispor que sera elaborado um plano de comunicacao, ipsis litteris:

Art. 6°- lll. a propostatécnica seracompostade um plano de comunicagéo
publicitéaria, pertinente as informagBes expressas no briefing, e de um
conjunto de informacdes referentes ao proponente;”.

Assim, s.m.., a elaboragdo de mais de um Plano de Comunicacdo enseja em

falta grave passivel de desclassificagdo da agéncia proponente.

Nesse toar, ressalta-se que o edital, sempre que cita o Plano de Comunicacéo,
o faz no singular, razao pela qual deve ser interpretado de forma restritiva em atendimento ao

principio da vinculag&o ao edital, bem como o da isonomia entre os licitantes.

Destaca-se, ainda, que, diferente do que alega a agéncia MKT MIDIAS DIGITAIS
E NOVOS NEGOCIOS LTDA, o subitem 1.4 (ideia criativa) € um subitem do item 1- PLANO
DE COMUNICACAO -tnico-. Assim, as campanhas apresentadas e documentacdes referentes

a ela deveriam estar dentro de um mesmo Plano de Comunicacgéo.

De igual modo, destaca-se que a apresentacao de mais de um plano, além de
ser uma irregularidade grave, que extrapola o mero formalismo, s.m.j., tornando a proposta

passivel de ser facilmente identificada.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
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Assim, quanto a apresentacdo de mais de um plano de comunicacéo pela MKT,
deve ser acolhido o recurso interposto pela D R PROPAGANDA E MARKETING LTDA e
desprovido o recurso interposto pela MKT, para, além de penalidade ja aplicada a agéncia em

razao da irregularidade. seja também desclassificada

Nesse sentido, 0os subitens 23.2.3.3 e 23.2.7.42 do Edital, in verbis:

23.2.3.3 Se, ao examinar ou rubricar os contetdos dos Invdlucros n? 1 e n? 3, a
Comissdo Especial de Contratagdo ou os representantes das licitantes constatarem
ocorréncia(s) que possibilite(m), inequivocamente, a identificagdo da autoria do Plano
de Comunicagdo Publicitaria — Via Ndo Identificada, a Comissdo Especial de
Contratacdo desclassificara a licitante e ficard de posse de todos os seus invdlucros até
que expire o prazo para recursos relativos a essa fase.

23.2.7.4 Podera ser desclassificada a Proposta Técnica que nao atender as demais
exigéncias do presente Edital, a depender da gravidade da ocorréncia, observado o
disposto no subitem 20.4 deste Edital.

Ja no que diz respeito a suposta apresentacdo de dois planos de comunicacdo
por parte ICRP COMUNICACAO DIGITAL LTDA, em sede de contrarrazdes (P.A. 46.304/2025)
a agéncia informa que apresentou apenas um Plano de Comunicac¢éo, conforme solicitado no
briefing do edital e reforgcado no esclarecimento n°01, seguindo o modelo de campanha guarda-

chuva.

Desse modo, considerando que a discussdo sobre tal questdo é altamente
técnica, ndo cabe a esta assessoria juridica estabelecer juizo de valor sobre tal ponto, o qual

devera ser devidamente analisado pela Subcomissdo Técnica.

Assim, caso a Subcomissdo acolha as contrarrazdes apresentadas pela ICRP,
entendendo que houve apenas um Plano de Comunicacdo, ndo ha que se falar em
desclassificacdo por apresentacdo de dois planos. Caso contrario, devera ser aplicado o
mesmo entendimento esposado para a agéncia MKT MIDIAS DIGITAIS E NOVOS NEGOCIOS

LTDA. Desclassificando-a.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
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Il — DA CONCLUSAO

Pelo exposto, nos limites da analise juridica que foi suscitada, OPINO, guanto
as irregularidades formais, que, caso tais imprecisbes nao tenham possibilitado a
identificacdo das propostas, que ndo ensejem na desclassificacdo das agéncias, importando
apenas na diminuicao das notas técnicas atribuidas as agéncias, como forme j& realizado pela
Subcomissdo. Caso contrario, tenham implicado na identificacdo das propostas, pela
desclassificacdo das agéncias que incorreram em tais penalidades.

J& no que diz respeito as irregularidades materiais, no que tange a suposta
apresentacgédo de dois Planos de Comunicacdo, OPINO pela desclassificagdo da agéncia MKT
MIDIAS DIGITAIS E NOVOS NEGOCIOS LTDA, vez que admitiu ter elaborado dois Planos de
Comunicacdo, em divergéncia do que dispde a Lei n° 12.232/2010, ao edital e a Lei
14.133/2021. J& no que diz respeito a empresa ICRP COMUNICACAO DIGITAL LTDA, devera
ser analisado de forma técnica se ela realizou um ou dois planos, caso entenda-se que apenas
um plano foi apresentado, em consonancia com as contrarrazdes da agéncia, ndo ha que se
falar em desclassificacdo quanto a este ponto. Caso contrario, seja abarcada a tese
apresentada no Recurso da D R PROPAGANDA E MARKETING LTDA, pela

desclassificacédo da ICRP.

Na oportunidade, cumpre elucidar que esse parecer € meramente opinativo, nos
termos do Acordao n° 3074/2022, TCU — Segunda Camara,

Salvo melhor juizo, estas sdo as consideracdes que tenho a aduzir acerca dos

recursos trazidos ao crivo desta Procuradora e que submeto a vossa apreciagao.

Rio das Ostras, 12 de novembro de 2025.

LIVIA CHELLES DE Assinado de forma digital por LIVIA

CHELLES DE AGUIAR BONIFACIO

AGUIAR BONIFACIO bados: 2025.11.12 10:30:18 -03'00"
LiVIA CHELLES DE AGUIAR BONIFACIO

Procuradora-Chefe da PLC
Matr.: 6027-5
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A ASCOMT],

Processo Administrativo n.® 38.192/2025.

Assunto: Recurso Administrativo. Concorréncia Presencial n® 90001/2025.

VISTO

Encaminhado os autos para andlise juridica acerca dos Recursos interpostos
pelas licitantes MKT MIDIA DIGITAIS E NOVOS NEGOCIOS LTDA, ICRP
COMUNICACAO DIGITAL LTDA E DR PROPAGANDA E MARKETING LTDA,
e Contrarrazdes apresentadas pelas licitantes ICRP COMUNICACAO DIGITAL LTDA
E DR PROPAGANDA E MARKETING LTDA, no bojo da Concorréncia Presencial n°
90001/2025.

O certame tem como objeto a contratacdo de agéncia prestadora de servicos
técnicos publicitarios, com a finalidade de promover e divulgar os programas, projetos e

campanhas da Administragdo Municipal.

Em fls. 2440/2442 consta Parecer da Subcomissdo Técnica da pugnando
pela andlise juridica dos seguintes aspectos juridicos: a) necessidade de Analise, sob o
ponto de vista juridico e legal das falhas formais (capas, slogan, espacamento) e da falha
material (dois planos) apresentadas pela DRPM contra as licitantes ICRP e MKT; b) se tais
irregularidades configuram infragcdes passiveis de desclassificagdo ou se sdo falhas

meramente formais e relevaveis, em observancia ao principio da vinculagao ao edital.

Na sequéncia, foi exarado o Parecer Juridico n.° 139/2025-LCAB (fls.
2444/2449), de lavra da Ilustre Procuradora, Dra. Livia Chelles de Aguiar Bonifacio, que

igualmente opinou no seguinte sentido:

“Pelo exposto, nos limites da andlise juridica que
foi suscitada, OPINA-SE, quanto as irregularidades formais,
que, caso tais imprecisdes nao tenham possibilitado a identificagao

das propostas, que nao ensejem na desclassificacdo das agéncias,

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
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importando apenas na diminui¢do das notas técnicas atribuidas as
agéncias, como forme ja realizado pela Subcomissdo. Caso
contrario, tenham implicado na identificagdo das propostas, pela
desclassificacdo das agéncias que incorreram em tais penalidades.

Ja no que diz respeito as irregularidades mateiras,
no que tange a suposta apresentacdo de dois Planos de
Comunicagdao, OPINA-SE pela desclassificacdo da agéncia MKT
MIDIAS DIGITAIS E NOVOS NEGOCIOS LTDA, vez que
admitiu ter elaborado dois Planos de Comunicagdo, em divergéncia
do que dispde a Lei n° 12.232/2010, ao edital e a Lei 14.133/2021.
J& no que diz respeito a empresa ICRP COMUNICACAO
DIGITAL LTDA, deverd ser analisado de forma técnica se ela
realizou um ou dois planos, caso entenda-se que apenas um plano
foi apresentado, em consonancia com as contrarrazdes da agéncia,
ndo ha que se falar em desclassificacdo quanto a este ponto. Caso
contrario, seja abarcada a tese apresentada no Recurso da D R
PROPAGANDA E MARKETING LTDA, pela desclassificacio
da ICRP.

Pelo exposto, ACOLHO, o Parecer Juridico n.® 136/2025 — LCAB, pelos

fundamentos nele contidos, que fazem parte integrante desta manifestagdo, devendo ser

atendidas as recomendagdes nele contidas.

Rio das Ostras, 12 de novembro de 2025.

RENATO FERREIRA DE Assinado de forma digital por

. RENATO FERREIRA DE
VASCONCELLOS:0116662174 VASCONCELLOS:01166621740
0 Dados: 2025.11.13 14:36:05 -03'00'

RENATO FERREIRA DE VASCONCELLOS
Procurador-Geral do Municipio

Matricula 21.057-9
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Processo Administrativo n.° 38.192/2024

Rio das Ostras/RJ, 13 de novembro de 2025.

N

A
CEC — Comissao Especial de Contratagao

Assunto: Atendimento as recomendacdes da Procuradoria-Geral do Municipio — PA n.°
38.192/2025 — Concorréncia Presencial n.° 90001/2025.

Encaminham-se os autos a esta Comissdo Especial de Contratagdo — CEC, para que sejam
adotadas as providéncias necessarias ao cumprimento das orientagdes constantes do Parecer
Juridico n.° 139/2025-LCAB, devidamente aprovado pelo Procurador-Geral do Municipio, no
ambito da analise dos recursos interpostos pelas licitantes MKT Midias Digitais e Novos Negocios
Ltda, ICRP Comunicac¢ao Digital Ltda e DR Propaganda e Marketing Ltda.

Conforme se depreende do parecer e do despacho homologatorio, no que concerne as
irregularidades formais, opina a PGM, que compete a Comissdo verificar se tais falhas
possibilitaram ou ndo a identificacio das propostas. Se ndo tiverem comprometido o sigilo ou a
impessoalidade, deverdao ser consideradas meras imprecisdées formais, mantendo-se apenas a
repercussdo ja aplicada pela Subcomissdo Técnica na pontuagao.

Caso, entretanto, se conclua que houve qualquer forma de identificacdo, deverd ser
promovida a desclassificacio das agéncias que incorreram na irregularidade.

Quanto as irregularidades de natureza material relativas a eventual apresentagdao de dois
Planos de Comunicagdo, opina a PGM que devera a Comissdo proceder a desclassificacdo da
empresa MKT Midias Digitais e Novos Negdcios Ltda, considerando que esta propria admitiu ter
apresentado dois planos, configurando falha grave e em desacordo com o edital e com a legislagdo
pertinente, notadamente as Leis n° 12.232/2010 e n°® 14.133/2021.

No tocante a empresa ICRP Comunicacido Digital Ltda, opina a PGM que cabe a
Comissao realizar anadlise técnica conclusiva para determinar se houve a entrega de um tnico
plano ou de dois. Caso se comprove a apresentagdo de apenas um plano, nio havera motivo para
desclassificacio; caso contrario, devera ser aplicada a desclassificacido, conforme indicado pela
Procuradoria-Geral e em consonancia com as razdes apresentadas pela recorrente DR Propaganda
e Marketing Ltda.

Diante do exposto, este 6rgdo competente concorda com a desclassificagdo da empresa
MKT Midias Digitais e Novos Negocios Ltda, nos termos da fundamentagdo supra, por ter a
licitante confessado a apresentacao de dois planos, em total desconformidade com o edital e com a
legislacdo vigente.

No que se refere as demais empresas, apds analise técnica minuciosa dos elementos
constantes dos autos, ndo foram constatadas irregularidades materiais aptas a ensejar a
desclassificacio, tampouco falhas formais capazes de comprometer o sigilo, a impessoalidade ou
a identificacdo das propostas. Assim, conclui este orgdo competente pela manutencio da
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habilitacao e classificacdo das licitantes ICRP Comunica¢ao Digital Ltda ¢ DR Propaganda e
Marketing Ltda.

Por derradeiro, solicita-se que, apos a ciéncia, decisao final e a devida publicacido do ato
por esta CEC, bem como o prosseguimento das etapas subsequentes do certame, garantindo-se a
continuidade regular da Concorréncia Presencial n.° 90001/2025, nos termos da legislacdo aplicavel
e do edital vigente.

Desde ja, agradecemos sua aten¢do e colocamo-nos a disposi¢do para prestar quaisquer
esclarecimentos adicionais que se fagcam necessarios.

Renovo os votos de estima e consideragao.

Documento assinado digitalmente
goubr Sz -
Verifique em https://validar.iti.gov.br
ANDRE LUIZ DO AMARAL CABRAL
Assessor de Comunicagdo Social e Tecnologia da Informagao
Mat.: 21066-8

ASSESSORIA DE COMUNICACAO SOCIAL E TECNOLOGIA DA INFORMACAO
Rua Resende, n°® 113 - Jardim Mariléa S—
Rio das Ostras - RJ - CEP: 28895-883 - www.riodasostras.rj.gov.br
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Fonte de Recursos: Transferéncia da Unido Referente a Manutengéo da Assisténcia Social
Programa de Trabalho: 08.244.0122.2.577

Elemento de Despesa: 3.3.90.30.22.0000 - 150.1.704.0150

Nota de Empenho:0444/2025 — 04/11/2025.

Valor R$ 4.514,40.

Fonte de Recursos: Transferéncia da Unido Referente a Manutengdo da Assisténcia Social
Programa de Trabalho: 08.244.0122.2.578

Elemento de Despesa: 3.3.90.30.22.0000 - 150.1.704.0150

Nota de Empenho:0445/2025 — 04/11/2025.

Valor R$ 1.003,20.

Fonte de Recursos: Rec. Ex. Ant. — Outros Vinc. Programa de Atengéo Integral a Familia.
Programa de Trabalho: 08.244.0123.2.580

Elemento de Despesa: 3.3.90.30.22.0000 - 433.2.669.0000

Nota de Empenho:0446/2025 — 04/11/2025.

Valor R$ 2.006,40.

Fonte de Recursos: Rec. Ex. Ant. — Outros Vinc. Programa de Atengéo Integral a Familia.
Programa de Trabalho: 08.244.0123.2.580

Elemento de Despesa: 3.3.90.30.22.0000 - 433.2.669.0000

Nota de Empenho:0447/2025 — 04/11/2025.

Valor R$ 2.508,00.

Fonte de Recursos: Rec. Ex. Ant. — Outros Vinc. Programa de Atengéo Integral a Familia.
Programa de Trabalho: 08.244.0123.2.580

Elemento de Despesa: 3.3.90.30.22.0000 - 433.2.669.0000

Nota de Empenho:0448/2025 — 04/11/2025.

Valor R$ 1.003,20.

Fonte de Recursos: Rec. Ex. Ant. — Outros Vinc. Programa de Atengéo Integral a Familia.
Programa de Trabalho: 08.244.0123.2.580

Elemento de Despesa: 3.3.90.30.22.0000 - 433.2.669.0000

Nota de Empenho:0449/2025 — 04/11/2025.

Valor R$ 2.006,40.

Fonte de Recursos: Rec. Ex. Ant. — Outros Vinc. Programa de Atengéo Integral a Familia.
Programa de Trabalho: 08.244.0123.2.580

Elemento de Despesa: 3.3.90.30.22.0000 - 433.2.669.0000

Nota de Empenho:0450/2025 — 04/11/2025.

Valor R$ 1.003,20.

Fonte de Recursos: Rec. Ex. Ant. — Outros Vinc. Protecao e atendimento Especializado.
Programa de Trabalho: 08.244.0124.2.585

Elemento de Despesa: 3.3.90.30.22.0000 - 433.2.669.0000

Nota de Empenho:0451/2025 — 04/11/2025.

Valor R$ 2.006,40.

Fonte de Recursos: Transferéncia da Unido Refere — Protecéo e Atendimento Especializado.
Programa de Trabalho: 08.244.0124.2.585

Elemento de Despesa: 3.3.90.30.22.0000 — 150.1.704.0150

Nota de Empenho:0452/2025 — 04/11/2025.

Valor R$ 1.504,80.

Fonte de Recursos: Transferéncia da Unido Refere — Protecéo e Atendimento Especializado.
Programa de Trabalho: 08.244.0124.2.586

Elemento de Despesa: 3.3.90.30.22.0000 — 150.1.704.0150

Nota de Empenho:0453/2025 — 04/11/2025.

Valor R$ 1.504,80.

Fonte de Recursos: Transferéncia da Unido Refere — Protecéo e Atendimento Especializado.
Programa de Trabalho: 08.244.0124.2.586

Elemento de Despesa: 3.3.90.30.22.0000 — 150.1.704.0150

Nota de Empenho:0454/2025 — 04/11/2025.

Valor R$ 1.504,80.

PARECER JURIDICO: N° 026/2025 — EAQ — 27/03/2025 - R.F.V.
FUNDAMENTAGAOQ LEGAL: Lei Federal n® 14.133/2021 e Decretos Municipais n® 3884/2024
€ 4039/2024.

Ubiratan Nunes da Silva
Assessor Executivo — DELCO

AVISO DE ADIAMENTO DE LICITAGAO

0 Departamento de Licitagoes e Contratos comunica aos interessados o ADIAMENTO da i-
citagao abaixo:

PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PREGOS N° 90044/2025 (Processo Administra-
tivo n® 17824/2025-SEMAD), objetivando a eventual contratagdo de empresa(s) especializada
na prestagao de servico de locagao de veiculos sem motorista, com quilometragem livre e
sem fornecimento de combustivel para atender as necessidades das diversas Secretarias da
Prefeitura Municipal de Rio das Ostras, inicialmente marcado para o dia 18/11/2025 as 09:00
horas fica ADIADO SINE DIE, tendo em vista impugnagao de empresa ao respectivo Edital.

Ed. n.° 1886 - Sexta-Feira - 14 de Novembro de 2025

Ubiratan Nunes da Silva
Assessor Executivo — DELCO

AVISO DE LICITAGAOD

0 Departamento de Licitagdo e Contratos da Prefeitura Municipal de Rio das Ostras faz saber,
a quem interessar possa, que nos termos do que dispde a Lei Federal n° 14.133/2021, bem
como, o Decreto Municipal n® 3884/2024, que serd realizado através da Comissdo Perma-
nente de Licitagao e Pregdo:

CPLP |- 04/12/2025 as 09:00 horas — PREGAO ELETRONICO N° 90048/2025 (Processo Ad-
ministrativo n® 28337/2025-SESEP), objetivando a contratagao de empresa para fornecimento
de materiais de divulgagao para campanhas educativas e de conscientizagao de transito pro-
movidas pela Secretaria de Seguranga Publica — SESEP.

VALOR ESTIMADO: R$ 25.130,00

CODIGO UASG: 982921

LOCAL: Portal de Compras do Governo Federal — www.gov.br/compras

0 Edital se encontra disponivel no site do Municipio de Rio das Ostras (www.riodasostras.
ri.gov.br) e no DELCO sito a Rua Campo de Albacora, 75 — Loteamento Atlantica — Rio das
Ostras/ RJ — Maiores informagoes: E-mail: delcopmro@gmail.com / Tel: (22) 2771-6404.

Ubiratan Nunes da Silva
Assessor Executivo — DELCO

COMISSAO ESPECIAL DE CONTRATAGAO

CLASSIFICAGAQ DAS LICITANTES PARTICIPANTES POR ORDEM DECRESCENTE DE PONTU-
AGAQ TECNICA, CONSIDERANDO JULGAMENTOS DAS RAZOES E CONTRARRAZOES DOS
RECURSOS INTERPOSTOS PELAS LICITANTES PARTICIPANTES, EM FACE DO RESULTA-
DO DO JULGAMENTO TECNICO DO EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA PRESENCIAL N°
90001/2025-ASCOMTI, COM BASE NO SUBITEM 23.3, ALINEA “f e.1” DO EDITAL, PUBLICA-
DO NA EDIGAO 1879 DE 24 DE OUTUBRO DE 2025 DO JORNAL OFICIAL.

REPUBLICAGAO DO RESULTADO DA ORDEM DE CLASSIFICAGAQ DAS LICITANTES PARTI-
CIPANTES DO CERTAME LICITATORIO, COM BASE NO SUBITEM 23.3.3 DO EDITAL.

PROCESSQO ADMINISTRATIVO: 38192/2024

CONCORRENCIA PUBLICA PRESENCIAL N° 90001/2025 ’

OBJETO: CONTRATAGAO DE AGENCIA PRESTADORA DE SERVIGOS TECNICOS PUBLICI-
TARIOS, COM O OBJETIVO DE PROMOVER E DIVULGAR OS PROGRAMAS, PROJETOS E
CAMPANHAS DA ADMINISTRAGAO.

VALOR DO EDITAL: R$ 8.000.000,00 (oito milhdes de reais)/24 meses.

FUNDAMENTAGAOQ LEGAL: Lei n® 12.232, de 29.04.10, mediante a aplicagao, de forma com-
plementar, da Lei n® 4.680, de 18.06.65 e 14.133, de 1.01.2021.Aplicam-se também a esta
Concorréncia as Leis Complementares n® 123 de 14.12.2006 e 147 de 07.08.2014, do De-
creto Federal n® 57.690, de 01.02.66 e do Decreto Federal n® 4.563, de 31.12.02, da Lei n°
12.846, de 01/8/2013 e suas respectivas alteragdes e do Decreto Municipal n® 3884/2024.

LICITANTES POR ORDEM DE CLASSIFICAGAO:

1. D. R. PROPAGANDA E MARKETING LTDA —99,00;

2. EUROFORT COMUNICAGAQ LTDA - 97 47;

3. ICRP COMUNICAGAQ DIGITAL LTDA - 96,98;

4. PUBLIKA 7 PUBLICIDADE E COMUNICAGAO LTDA - 77,31.
LICITANTE DESCLASSIFICADA:

1. MKT MIDIAS DIGITAIS E NOVOS NEGOCIOS LTDA;

Rio das Ostras, 14 de novembro de 2025.

MARCELO PEREIRA RANGEL
Presidente da Comissdo Especial de Contratagao
Matr. 3887-3

MARCELO CUNHA DA SILVA
Membro
Matr. 8938-9

UBIRATAN NUNES DA SILVA
Membro
Matr. 3237-9

TATIANA DAVID RIBEIRO
Membro
Matr. 4880-1
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COMISSAO ESPECIAL DE CONTRATACAD.

NOTIFICACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3819212024
CONCORRENCIA PUBLICA N° 90001/2025

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAGCAO DE SERVIGOS
TECNICOS PUBLICITARIOS, COM O OBJETIVO DE PROMOVER E DIVULGAR 0S
PROGRAMAS, PROJETOS E CAMPANHAS DA ADMINISTRAGAO.

LICITANTES: MKT MIDIAS DIGITAIS E NOVOS NEGOCIOS LTDA, EUROFORT
COMUNICACAO LTDA, D. R. PROPAGANDA E MARKETING LTDA, PUBLIKA 7
PUBLICIDADE E COMUNICAGAO LTDA, ICRP COMUNICAGAO DIGITAL LTDA.

Prezados Senhores

O Presidente da Comissdo Especial de Contratagio designado
através da Portaria GAB N° 0898, DE 13 DE AGOSTO DE 2025, vem através desta
NOTIFICACAO solicitar 0 comparecimento de V. S* para a continuidade da Concorréncia
Publica Presencial n® 90001/2025, processo licitatorio 38192/2024, cujo objeto & a
CONTRATACAO DE AGENCIA PRESTADORA DE SERVICOS TECNICOS
PUBLICITARIOS, COM O OBJETIVO DE PROMOVER E DIVULGAR OS PROGRAMAS,
PROJETOS E CAMPANHAS DA ADMINISTRAGAO, no dia 26/11/2025 as 09:30 horas,
para darmos prosseguimento ac presente processo administrativo, com as
informagdes no que tange ao resultado dos recursos e contrarrazées, em
conformidade com o julgamento da Subcomissio Técnica e Procuradoria Geral do

Municipio, bem como a abertura dos invélucros N°® 04,

Rio das Ostras, 24 de novembro de 2025,

Atenciosamente,

“3

P

Tasadls? 7
arcelo Pereira Rangel

Presidente

Matricula 3887-3

SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO PUBLICA. _Jf\_
Rua Campo de Albacora, 75 - Loteamento Atldntica === =
Rio das Ostras - RJ - Brasil - CEP; 28895-664 - www riodasostras.rj.gov.br




26/11/2025, 15:17 Gmail - NOTIFICAGAO

M Gma" comissédoespecial de contratagdo <comissaoespecialdecontratacao@gmail.com>

NOTIFICACAO

6 mensagens

comissaoespecial de contratagdo <comissaoespecialdecontratacao@gmail.com>

Para: Yuri Marcos <yuri@agenciamuganga.com>, Ricardo Almeida <ricardo@drpmpropaganda.com.br>,
publika7@publika7.com.br, midiaeurofort@gmail.com, Caio Velloso <c.velloso@savingcomunicacao.com>,
renata@savingcomunicacao.com, arturbriote@gmail.com

Prezados, bom dia!

Considerando a realizacdo do processo licitatério 38192/2024, Concorréncia Publica
90001/2025, cujo objeto é a CONTRATAGCAO DE AGENCIA PRESTADORA DE SERVIGCOS
TECNICOS PUBLICITARIOS, COM O OBJETIVO DE PROMOVER E DIVULGAR OS PROGRAMAS,
PROJETOS E CAMPANHAS DA ADMINISTRAGAO, estamos solicitando o comparecimento de
todas as licitantes participantes, para darmos prosseguimento ao certame na data e hora
discriminados no anexo.

Atenciosamente,
Marcelo Pereira Rangel

Presidente
Matricula 3887-3

ﬂ Notificagao convocacgao involucros 04.pdf
137K

comissaoespecial de contratagao <comissaoespecialdecontratacao@gmail.com>

24 de novembro de 2025 as
10:07

24 de novembro de 2025 as

10:10

Para: Yuri Marcos <yuri@agenciamuganga.com>, Ricardo Almeida <ricardo@drpmpropaganda.com.br>,
publika7@publika7.com.br, midiaeurofort@gmail.com, Caio Velloso <c.velloso@savingcomunicacao.com>,
renata@savingcomunicacao.com, arturbriote@gmail.com

Prezados, bom dia!

Reiterando o email enviado anteriormente, solicito ainda que acusem o recebimento da Convocagao em tela.

Atenciosamente,

Marcelo Pereira Rangel

Presidente

Matricula 3887-3

[Texto das mensagens anteriores oculto]

ﬂ Notificagao convocagao involucros 04.pdf

137K

artur briote <arturbriote@gmail.com> 24 de novembro de 2025 as 11:04
Para: comissédoespecial de contratagdo <comissaoespecialdecontratacao@gmail.com>
Cc: Yuri Marcos <yuri@agenciamuganga.com>, Ricardo Almeida <ricardo@drpmpropaganda.com.br>,
publika7@publika7.com.br, midiaeurofort@gmail.com, Caio Velloso <c.velloso@savingcomunicacao.com>,
renata@savingcomunicacao.com

Recebido. Grato.

[Texto das mensagens anteriores oculto]
Ricardo Almeida <ricardo@drpmpropaganda.com.br> 24 de novembro de 2025 as 11:31

Para: comissaoespecial de contratagao <comissaoespecialdecontratacao@gmail.com>

https://mail.google.com/mail/u/2/?ik=34e3428e36&view=pt&search=all&permthid=thread-a:r1385901184196063908&simpl=msg-a:r-10729949202...
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26/11/2025, 15:17 Gmail - NOTIFICAGAO

Bom dia! E-mail recebido

Atenciosamente,
Ricardo Almeida

Cel: (22) 99838-7420

[Texto das mensagens anteriores oculto]

Renata Rodrigues <renata@savingcomunicacao.com> 24 de novembro de 2025 as 12:28
Para: comissaoespecial de contratagao <comissaoespecialdecontratacao@gmail.com>

Ola, Sr. Marcelo, boa tarde. Tudo bem?

Recebemos uma notificagdo solicitando que a MKT Midias Digitais comparega para dar prosseguimento ao
certame 38192/2024, porém recebemos uma notificagao anterior comunicando que haviamos sido desclassificados.
Poderia, por favor, confirmar pra gente?

Obrigada.
Atenciosamente,

Renata Rodrigues
Gestdo Administrativa & Financeiro
t+ 21 3215 7888 | 21 99700 3113

S AV I NG

[Texto das mensagens anteriores oculto]

- . = . . . 24 de novembro de 2025 as
comissaoespecial de contratagao <comissaoespecialdecontratacao@gmail.com> 14:51

Para: Renata Rodrigues <renata@savingcomunicacao.com>
Prezados, boa tarde!

Conforme solicitado por V. S? ratificamos a referida desclassificagcao, tendo em vista que ndo houve recurso
interposto apds a desclassificagdo, mesmo com a manifestagao de recorrer imediata da licitante. Cabe salientar que
respeitado o prazo de interposi¢do de recurso, ndo recebemos nenhum documento por e-mail. Desta forma,
encaminhamos a referida notificagdo as demais licitantes classificadas para ciéncia da continuidade do certame, bem
como para V. S2 que permaneceu desclassificada.

Atenciosamente,

Marcelo Pereira Rangel
Presidente

Matr. 3887-3

Favor acusa o recebimento.
[Texto das mensagens anteriores oculto]
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