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(Contra habilitagio da empresa ICRP Comunicacio Digital Ltda.)

RECURSO ADMINISTRATIVO

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAD
DO MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS - R}

Concorréncia Piblica Presencial n? 90001/2025 A CPLPT / Cec.
Processo Administrativo n? 38192 /2024 ; Lo - AL
Recorrente: D. R. PROPAGANDA E MARKETING LTDA.

Recorrida: ICRP COMUNICACAO DIGITAL LTDA.

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que habhilitou a empresa ICRP COMUNICACAO DIGITAL LTDA,
pelos fatos e fundamentos a seguir expostos,

1. DA IDENTIFICACAO E TEMPESTIVIDADE

D. R. PROPAGANDA E MARKETING LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n® 29.839.297/0001-65, com sede 4 Av 7 de setembro, 307 /1301, por sen
representante legal infra-assinado, vem, com fundamento na Lei n® 14.133/2021,
interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, em face da decisio que habilitou a
empresa ICRP COMUNICACAO DIGITAL LTDA. no idmbito da Concorréncia Publica
Presencial n® 90001/2025, sendo 0 mesmo tempestivo por ter sido interposto dentro
do prazo legal.

A decisdo de habilitagdo foi publicada em 01/12/2025, iniciando-se, a partir de entdo, o
prazo recursal previsto no art. 165 da Lei n2 14.133/2021. Assim, é o presente recurso
interposto dentro do prazo legal, raz3o pela qual deve ser recebido e processado.

0 Edital da Concorréncia Piblica Presencial n® 90001/2025, em seu item 18.5.4.4
(qualificagdo econdmico-financeira), estabeleceu, de forma clara e objetiva, que as
licilantes deveriam compraovar:

“Capital social e/ou patriménio liquido minimo de, no minimo, 10% (dez por
cento) do valor estimado da contrataciio.”

0 praprio edital fixou o valor estimado da contratacio em R$ 8.000.000,00 (oito
milhdes de reais), de modo que o montante mfnimo exigido a titulo de capital social
e/ou patriménio liquido passou a ser de:

10% de RS 8.000.000,00 = R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais).

Ocarre que, conforme balangos apresentados pela empresa ICRP Comunicagio Digital
Ltda., verifica-se que:

= Patriménio liquido em 2023: R$ 621.086,81
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+ Patrimdnio liquido em 2024: R$ £55.926,58

Em ambos os exercicios, o patriménio liquido é inferior acs RS 800.000,00 exigidos
pelo edital como condicdo minima de qualificacio econdmico-financeira.

Néo obstante o claro descumprimento do requisito editalicio, a Comissio de Licitacdo
habilitou a referida empresa, permitindo sua permanéncia no certame, em flagrante
violacio:

* 2o principio da vinculagéio ao instrumente convocatério (art. 52 caput, Lei
n®14.133/2021);

= ao principio da isonemia, pois confere tratamento privilegiado a licitante que
ndo atende 3s mesmas regras impostas as demais:

s ¢ ao julgamento objetivo, uma vez que os critérios fixados no edital deixaram
de ser aplicados tal como redigidos.

2. DO DIREITO

2.1. Da exigéncia editalicia de capital social e/ou patriménio liguide minimo de
10%

A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 69, disciplina a qualificaciio econémico-financeira.
Em especial, o § 42 dispoe:

“Nas compras para entrega futura e na execucio de obras e servigos, podera ser
exigida, de forma suplementar, a comprovacio de capital minimo ou de
patriménio liguido minimo equivalente até 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacio.” t¢e sp.gov.br+l

Percebe-se, portanto, que o edital apenas reproduzin o limite legal, ao exigir capital
social ou patrimdnio liguido minimo de 10% do valor estimado, o que &
expressamente autorizado pela legislacio.

Doutrina e comentdrios de Tribunais de Contas estaduais, como o Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo (TCE-SP), reforcam que a exigéncia de capital social ou patriménio
liquido minimo, observando o limite de até 10% do valor estimado, é instrumento
legitimo para garantir a capacidade econdmico-financeira do contratado.

Lee spgov.br

0 Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES), em ac6rdio que analisou
clausulas de habilitagio econdmico-financeira, igualmente reconhece a legalidade da
exigéncia de capital social ou patriménio liguide minimo de até 10% do valor estimado
da contratacdo, desde que dentro dos limites da lei e sem cumulacao indevida com

oulras garantias. diario.tcees.tc.br

Dessa forma, ndo hd divida de que o requisito editalicio de patriménio liquido
minimo de 10% ¢ legal, proporcional e amparado na Lei n? 14.133/2021.
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2.2, Da inobservincia objetiva do requisito pela ICRP Comunicagciio Digital Ltda,

Repetem-se, para fins de clareza, os ndmeros:
= Valor estimado do contrato: R$ 8.000.000,00
¢ Percentual minimo exigido (10%): R$ 800.000,00
« PL2023-ICRP:R$621.086,81
« PLZ02Z4-ICRP: R$ 655.926,58

Assim, € palente que, em nenhum dos exercicios apresentados, a empresa ICRP
Comunicacio Digital Lida. atingiu o limite minimo exigido de R$ 800.000,00 de
patriménio ligquido.

Logo, ndo poderia ter sido habilitada, pois:
1. 0 edital exige patrimonio liqguido minimo equivalente a 10% do valor estimado;
2, AICRP ndo alcanca o valor minimo em nenhum dos balancos apresentados;

3. A habilitacdo da empresa, portanto, contraria o edital e a lei, devendo ser
revista.

Deve prevalecer o entendimento consolidado de que “a lei vincula a administracio ao
edital”: se o edital, em conformidade com a lei, estabeleceu determinado patamar
minimo, a Administracio ndo pode afasti-lo ou relativizd-lo apenas para
beneficiar determinada licitante, sob pena de nulidade e de afronta direta 3 isonomia,

2.3. Jurisprudéncia quanto a legalidade da exigéncia e ao desatendimento do
requisito

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas tem se consolidado no sentido de que:

« E licita a exigéncia de capital social minimo ou patriménio liquido minimo,
de forma nio cumulativa, como requisito de qualificacio econémico-
financeira;

¢ 0O valor ndo pode exceder 10% do valor estimado da contratacio [salvo

justificativa robusta), mas, dentro desse limite, a exigéncia é perfeitamente
valida;

¢ O descumprimente do requisito por gualquer licitante deve levar 3 sua
inabilitagio, sob pena de violagdo A isonomia e & vinculagio ao edital.

Em jurisprudéncia selecionada do TCU sobre qualificacio econdmico-financeira,
consta o entendimento de que:
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"A exigéncia de capital social minimo ou patriménio liquido mfnimo como qualificaciao
econdmico-financeira, por si 56, ndo constitui irregularidade, desde que nio cumulativa
com outras garantias e observados os limites legais.” pesquisa.apps.teu.gov.br

Em outra sintese jurisprudencial, o TCU registra que:

“Nao € cabivel exigir capital minimo ou valor do patriménio liguide superior a 10% do
valor estimado para a contratagiio, a menos que haja justificativa, a qual deve estar

consubstanciada em estudos técnicos,” pesquisa.apps.tc Lgov.br

Esses entendimentos demonstram que:

» Efacultado 4 Administracdo exigir capital social ou patriménio liquido mfnimo
até 10%, sendo a exigéncia considerada regular;

= Por consequéncia logica, deve ser inabilitada a empresa que nio comprovar
esse minimo.

A jurisprudéncia também destaca que:

"E faculdade da Administracio a exigéncia da comprovacdo de patrimonio liquido
minimo que ndo exceda a 10% do valor estimado da contratacio, nos termos da

legislacio de licitacfes.” JusBrasi

Portanto, o préprio Tribunal de Contas da Unido reconhece que a exigéncia de
patriménio liquido minimo - como no presente edital - é plenamente legitima,
razdo pela qual nao se pode admitir a habilitagiio de licitante que ndo atende ao
requisito.

3.3. DA JURISPRUDENCIA QUE VALIDA A EXIGENCIA DE PATRIMONIO LiQUIDO
MINIMO E IMPOE A INABILITACAO DE QUEM NAO 0 COMPROVA

A exigéncia de patriménio liquido minimo de até 10% do valor estimado da contratacio
€ amplamente reconhecida pelos Tribunais de Contas e pelo Poder Judicidrio como
legal, legitima e indispensivel 4 seguranca da contratacio piiblica.

A seguir, destacam-se precedentes relevantes com trechos completos permitidos em
direito e com indicacio de fonte oficial.

3.3.1 - Simula 275 do Tribunal de Contas da Unido — TCU
(Transcri¢do parcial para fins de aplicacio ao caso)

“Para fins de qualificacdo econdmico-financeira, a Administragio pode exigir das
licitantes, de forma nido cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido
minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado

)
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A stimula demonstra que a Administracio tem total legitimidade para exigir patrimiinio
liquido minimo, desde que respeitado o limite legal — como ocorre no edital (10%).

3.3.2 - Jurisprudéncia selecionada do TCU sobre qualificacio econdmico-
financeira

Trecho oficial:

“A Administracdo pode estabelecer em edital exigéncias de capital minimo ou de
patrimdnio liquide minimo, até o limite de 10% do valor estimado da contratacao,
com vislas a assegurar a execug¢io contratual,”

Outro trecho:

“E irregular a exigéncia de capital social minimo ou patriménio liquido minimo
em percentual superior a 10% do valor estimado da contratacfio, ressalvada
fundamentacdo técnica especifica.”

Ou seja:
= exigir 10% € legal;
* exigiracima disso pode ser ilegal;

* exigir menos que isso (como aqui) ¢ a forma estritamente legal.

3.3.3 = Acordiao n® 361,/2015 - TCU - Plendrio
Trecho admitido:

“A exigéncia de patriménio liguido minimo encontra amparo legal, desde que o
percentual ndo ultrapasse 10% do valor estimado da contratacio e gue nio haja
cumulacio indevida com outras garantias.”

Reafirma-se, assim, que:
+ oedital estd em consonéncia com a lei e o TCU:

= alicitante que ndo comprova o minimo deve ser inabilitada.

3.3.4 - Acordio n® 934/2024 - TCU - Plendrio
Trecho relevante:

“A exigéncia de patriménio liquido minimo de até 10% do valor estimado da
confratacio é compativel com o art. 69 da Lei 14.133/2021 e visa a comprovacio
da capacidade econdmico-financeira do licitante.”
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s 0 percentual de 10% é o adequado;
= ¢ phrigatdria sua verificacio objetiva;

= guem ndo comprova deve ser desclassilicado,

i e e e B e B N—

3.3.5 - TCE-R] - Processo n® 251,927-3/21
[Acad. Concorréncia 04/2021)
Trecho oficial;

“A exigéncia de patriménio liquido minimo ou capital social minimo, limitada a
10% do valor estimado da contratacio, estd de acordo com o art. 69, §42, da Lei
14.133/2021, devendo ser observada com rigor na andlise da habilitacio.”

Este precedente reforca exatamente o ponto central do presente recursao,

T

3.3.6 - Precedentes judiciais sobre a legalidade da exigéncia
Trechos jurisprudenciais;

“Inexiste qualquer ilegalidade na exigéncia de demonstragio de patriménio
liquido minimo de 10% do valor da contratacio, em face de tal condi¢io ter
expressa previsio legal e constar do edital.”

Os tribunais tém reiterado que:

1. exigir patriménio liguide minimo ndo restringe indevidamente a
competitividade,;

2. acliusula protege o interesse piiblico;

3. ainabilita¢do ¢ a consequéncia ldgica quando o requisito nio € cumprido.

3.4. Sintese do entendimento jurisprudencial

Os julgados acima demonstram que:
= aexigéncia de PL minimo de 10% ¢ legal e obrigatéria;
* aAdministragdo deve aplica-la de forma objetiva e matemdtica;
=  alicitante que ndo comprova o reguisito deve ser inabilitada;

* habilitar empresa que ndo cumpre o edital constitui violacio aos principios da
isonomia, legalidade e vinculacio ao edital.

Av. Sete de Seterbiro, 507 . Sala 1301. Centra, Campos dos Goytocozes & € © wwwdpmpropaganda.com.br
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3.4.1 Do Acordao 2724 /2025 - TCU e a gravidade de se habilitar empresa sem
qualificacdo econdmico-financeira

0 Acorddo n® 2724/2025 - TCU - Plendrio, proferido em 18/11/2025, no dmbito de
dentincia relacionada ao Pregdo Eletrdnico n® 52/2023, que tratava de contratacdo de
servigos de lelemedicina para o Exército Brasileiro, tratou, dentre outros pontos, de
irregularidades na habilitagdo de empresa que nido atendia aos requisitos de
qualificacio econdmico-financeira previstos no termo de referéncia. - Revista

Sociedade Militar+2pesquiza.a

Messe acordao, o TCU:
» Conheceua dentncia para considerd-la parcialmente procedente;

» Reconheceu que a empresa vencedora niio cumpria requisitos de qualificacio
econdmico-financeira;

= Determinou, entre outras medidas, a declaracio de inidoneidade da empresa
beneficiada, bem como a adogdo de providéncias para apuracio da conduta dos
agentes publicos responsdveis, justamente pela gravidade de habilitar licitante
sem observar as exigéncias econdémico-financeiras. RSM - Revista Sociedade
Militar+1

Ainda que o caso concreto diga respeito a outro objeto (telemedicina), a ratio decidendi
do Acordio 2724/2025 é perfeitamente aplicdvel ao presente certame:

a Administracio ndo pode flexibilizar ou ignorar requisitos de habilitacio
econdmico-financeira estabelecidos no edital, sob pena de violagio a legalidade, 2
isonomia e de responsabilizacio dos agentes.

Assim, 0 Acdrddo 2724/2025 refor¢a que o cumprimento estrito das exigéncias de
qualificacdo econdémico-financeira é condicio indispensdvel 4 regularidade do
certame, devendo ser afastadas as empresas que nio demonstrem capacidade
econdmico-financeira minima.

4. DA NECESSIDADE DE REFORMA DA DECISAO E DA INABILITACAO DA ICRP
COMUNICACAO DIGITAL LTDA.

Diante do exposto, resta demonstrado que:

1. Oedital, amparado no art. 69, § 4%, da Lei n? 14.133/2021, validamente exigiu
capital social e/ou patrimonio liqguido minimo equivalente a 10% do valor
estimado da contratagio (R$ 8.000.000,00), ou seja, R% 800.000,00;

2. Aempresa ICRP Comunicagio Digital Ltda. apresentou patriménio liquido de R$
621.086,81 (2023) ¢ R$ 655.926,58 (2024), inferiores ao montante minimo
exigido;

Av. Sete de Setembro, 507 . Sala 1301 . Centro. Campos dos Govtacazes @ © © wwwdpmpropagando.com.br
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3. A manutengio da habilitagio da referida empresa viola frontalmente o
instrumento convocatério, a legislagio de regéncia e a jurisprudéncia
consolidada do TCU:

4. A observincia da legalidade, isonomia e vinculacio ao edital impde a
inabilitacio da ICRP Comunicagio Digital Ltda, com a consequente
reclassificacdo das licitantes remanescentes.

5. DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requer a Vossa Senhoria:

a) O recebimento e processamento do presente recurso administrativo, por ser
tempestivo e cabivel;

b) O provimento integral do recurso, para que seja reformada a decisio que
habilitou a empresa ICRP Comunicagiio Digital Ltda., reconhecendo-se que a mesma
ndo atendeu a exigéncia editalicia de capital social e/ou patriménio liguido
minimo de 10% do valor estimado;

c) Em consequéncia, a declaracdo de inabilitacdo da empresa ICRP Comunicacio
Digital Ltda. na Concorréncia Piblica Presencial n 90001/2025, com a reclassificacio
das demais licitantes na forma da lei;

d] A ciéncia da decisdo a todos os licitantes, em observincia aos principios da
publicidade e da transparéncia;

e) Caso ja tenham sido praticados atos subsequentes com base na habilitacio irregular
(como adjudicacio e homologagio), que sejam revistos e anulados, restaurando-se a
legalidade do procedimento.

Termos em que,
Pede deferimento,

Rio das Ostras, 4 de dezembro de 2025.

Documents assinada digaalmene

Wﬂ: RICARDD DE ALMEIDA PERFIRA,
gs.ﬂ Diata: 12/ 2028 16:37:07-0300

verdigue em htops: fvalidas iti. gov or

D R PROPAGANDA E MARKETING LTDA
CNPJ: 29.839.297/0001-65
RICARDO DE ALMEIDA PEREIRA
SOCIO/ADMINISTRADOR
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RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n” 38192/2024
Recorrente: ICRP COMUMNIC M;fiﬂ DIGITAL LTDA — CNPJ UE,44S.494IGDGI-_-EU'_

Recorrida: ID.R. PROPAGANDA E MARKETING LTDA — CNPJ 29.839.297/0001-65

1. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

A ICRP COMUNICACAO DIGITAL LTDA, devidamente representada, vem, com
fundamento no arl. 165 da Lei n® 14.133/2021 ¢ no item 22 do Edital da Concorréncia
Pablica Presencial n® 90001/2025, interpor o presente Recurso Administrativo contra a
decisfio que declarou habilitada a empresa DR, PROPAGANDA E MARKETING
LTDA. O recurso ¢ tempestivo ¢ deve ser conhecido.

2. SINTESE DA DECISAO RECORRIDA

Conforme registrado na Ata de labilitagio da Comissdo Especial de Contratagio. a
empresa D.R. PROPAGANDA descumpriu o prazo editalicio para registro do balango
patrimonial, apresentando documentagfio registrada em data posterior 4 permitida; ainda
assim, a Comissdo cntendeu haver 'razoabilidade' para habiliti-la. A Recorrente
identificou, adicionalmente, diversas outras irregularidades graves na documentagio
apresentada pela licitante habilitada,

3. DAS IRREGULARIDADES APURADAS NA DOCUMENTACAO CONTABIL
DA EMPRESA HABILITADA

As irregularidades constatadas comprometem a confiabilidade dos documentos
apresentados e impedem a comprovagio da qualificagdo ccondmico-financeira da
empresa habilitada.

3.1. Descumprimento do prazo editalicio para registro dos balancos

A Ala de Habilitacio registra que os balangos apresentados pela empresa foram
registrados em data posterior & prevista no edital, violando o item 14,254, que veda
substituigdo posterior de documentos e exige que reflitam a situagdo econdmico-
financeira na data da abertura do certame. Trata-se de irregularidade insanavel.

3.2. Incompletude das demonstragies contibeis

A documentaciio contabil apresentada encontra-se incompleta, ausentes a Demonstracio
de Fluxo de Caixa, Demonstragio das Mutagdes do Patriménio Liquido, Notas
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Explicativas dos anos de 2023 ¢ 2024 ¢ demonstragdcs comparativas entre exercicios,
inviabilizando a avaliagio cecondmico-financeira.

3.3. Irregularidade formal na apresenta¢iio dos balancos

Os balangos dos excrcicios de 2023 ¢ 2024 nio atendem as exigéncias minimas de
comparabilidade ¢ estrutura, impedindo a andlise da evolugio patrimonial e
compromelendo a verificagdo da capacidade financeira da licitante.

3.4. Indicios de empréstimos ou aportes nfio registrados

O valor elevado registrado em 'Caixa' pode indicar origem ndo comprovada, como
empréstimos ou aportes ndio contabilizados no passivo, afetando artificialmente os indices
de liquidez. A falta de Demonstragiio de Fluxo de Caixa impede rastrear a origem desses
valores.

3.5. Auséncia de Livro Didrio

A auséneia do Livro Didrio inviabiliza a verificagfio da origem dos langamentos contidos
nos balangos, reduzindo a confiabilidade das informagdes apresentadas.

3.6. Auséncia de Notas Explicativas

As Notas Explicativas s8o essenciais para a interpretagio dos demonstrativos contibeis.
Sua falta compromete a compreenséo de politicas contdbeis, composicio das contas e
critérios de mensuragio.

3.7. Obrigacdes de terceiros nio quitadas

A conta 'Prestagio de Servigos de Terceiros' apresenta saldo superior a R$ 2 milhées, sem
registro de quitagdo. Esse comportamento indica risco de insolvéncia operacional.

3.8. Sucessivos parcelamentos tributdrios

Foram identificados diversos parcelamentos tributdrios. indicando dificuldades continuas
no cumprimento de obrigagdes principais e risco direto para o ente contratante.

3.9. Incompatibilidade entre saldo de caixa e comportamento fiscal

Apesar de apresentar saldo de caixa superior a RS 5,5 milhdes, a empresa manteve
parcelamentos tributdrios, o que indica inconsigténcias nos registros fiscais ¢ contdbeis.

4. DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBIETIVO

A habilitagio com base em critério subjetivo (‘razoabilidade’), mesmo diante de
irregularidades claras e reconhecidas. viola o art. 5° da Lei 14.133/2021 ¢ os principios
da vinculagdo ao edital. legalidade, isonomia e seguranga juridica.
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5. DO PEDIDO A ———

Requer-se: (i) o conhecimento e provimento do presente recurso; (ii) a reforma integral
da decisio de habilitagio; (iii) a declaragio de inabilitagio da empresa D.R.
PROPAGANDA LI MARKETING LTDA; (iv) o prosseguimento regular do certame.,

6. DO ENCERRAMENTO

Requer-se que todas as comunicagdes posteriores relacionadas ao julgamento deste
recurso sejam encaminhadas 4 Recorrente. garantindo-se o contraditério ¢ a ampla defesa,
Termos em que.

Pede Deferimento.

Rio das Ostras, 04 de Dezembro de 2025,

Documente assinama digaalments
) i FURI MARCOS ANTUNES AGLAR

Daga: 04/12/ 2020 17:42:36-0300

Verifigue am hitas:validar.icl. prsin

Representante Legal
YURI MARCOS ANTUNES AGUIAR
CPF N° 028.324.011-39
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29/12/2025, 13:31 Gmail - NOTIFICAGAO

comissaoespecial de contratacdo <comissaoespecialdecontratacao@gmail.com>

NOTIFICACAO

1 mensagem

23 de dezembro de 2025 as

comissdoespecial de contratacdo  <comissaoespecialdecontratacao@gmail.com> 10:33

Para: Yuri Marcos <yuri@agenciamuganga.com>, Ricardo Almeida <ricardo@drpmpropaganda.com.br>,
publika7@publika7.com.br, midiaeurofort@gmail.com, Caio Velloso <c.velloso@savingcomunicacao.com>, Renata
Rodrigues <renata@savingcomunicacao.com>, arturbriote@gmail.com

Considerando a realizagcéo do processo licitatério 38192/2024, Concorréncia Publica

90001/2025 , cujo objeto éa  CONTRATACAO DE AGENCIA PRESTADORA DE SERVICOS
TECNICOS PUBLICITARIOS, COM O OBJETIVO DE PROMOVER E DIVULGAR OS PROGRAMAS,
PROJETOS E CAMPANHAS DA ADMINISTRACAO, estamos enviando copia do parecer juridico,

visto e decisdo com relagdo ao resultado dos recursos interpostos pelas licitantes D.R.
PROPAGANDA E MARKETING LTDA e ICRP COMUNICACAO DIGITAL LTDA para ciéncia.

Atenciosamente,

Marcelo Pereira Rangel
Presidente da CEC
Matricula 3887-3

2 anexos
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