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LEI 14.133/2021. DISPENSA DE

A: PARECER REFERENCIAL.
ISA DE LICITACAOQ. ART. 75,
I, DA LEI 14.133/2021.
"SE DE CONTRATACAO DE

COMPLEXIDADE.
CAO DO § 5° DO ART. 53 DA

E JURIDICA EM CASOS
HANTES E PADRONIZADOS.

1. RELATORIO.

Trata-se de Parecer, com fulcro no arts. 5°,
eficiéncia e da economicidade, e 53, §5° da Lei 14.1
elaboragdo de Parecer Referencial no que diz respeitc
direta, o que se pretende em razdo de valor da contr
incisos | ou Il, da Lei n® 14.133/2021,

E o breve relatério. Passa-se a devida analise
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2.

DOS FUNDAMENTOS.

A) Da possibilidade de utilizagdo de parecer refe
A padronizagao da andlise e da manifes
manifestagao juridica referencial, tem fundamento nc
economicidade, possibilitando ao gestor o conhec
procedimentais uniformes e necessarios a celebrag
Administragdo Publica.

Em outras palavras, a ado¢do da man

possibilitard aos agentes plblicos municipais lotados n

rencial.

lagdo juridica, por meio da
) principio da eficiéncia e da
mento prévio dos requisitos

ao de contratos no seio da

festagdo juridica referencial

esta Especializada maior foco

e priorizagao de temas juridicos estratégicos e de m
dos drgé@os e autoridades assessorados. A ideia é
tempo para andlise e manifestagdo em assun

desenvolvimento de teses juridicas, desonerando-se

repetitivos, cujas orientagdes sdo amplamente conhecid

Dai, portanto, que a elaboragdo de um par

contemple todas as recomendagdes de carater juridico,
e requisitos que devem ser observados a celebracéo
razao do valor (art.75, | e Il), dando celeridade e

r complexidade, em beneficio

ai
(JZJG a PLC possa dedicar seu

0s que exijam reflexdo e
da elaboragao de pareceres

as pelo gestor.

ecer juridico referencial, que
no tocante aos procedimentos
de uma contratagdo direta em

uniformidade as contratagdes

publicas perpetradas no ambito do Poder Executivo Municipal.

No mais, ressalta-se que a possibilidade
Referenciais tem como base o Art. 11 da Lei Comple

da PGM), o qual dispée que é atribuicdo do Pr

\
]

e elaboragao de Pareceres
entar 040/2014 (Lei Organica

curador-Geral do Municipio,

uniformizar a orientagéo juridica da PGM, homologando os pareceres, bem como a

Resolugcao que trata sobre o tema.
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B)

Dos requisitos legais para a contratagdo direta.

As aquisicoes e contratagbes das entidades publicas devem seguir,

obrigatoriamente, um regime legal. O fundamento principal para tanto se encontra

previsto no art. 37, inciso XXI, da CRFB/88, o qual d
casos especificados na legislagdo, as obras, servigos
contratados mediante processo de licitagdo publica

condigGes a todos os concorrentes, com clausulas qu

pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposts

A regulamentagao para as licitagdes e contratz

ambito nacional, por meio da promulgagédo da Lei n°

como Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativo

Entende-se que a licitagdo deve ser a regr
efetivadas pelo Poder Publico, haja vista que se trata

pauta pelo principio da isonomia e que exige o en

etermina que, ressalvados os
compras e alienagdes serao
que assegure igualdade de
e estabelegcam obrigagdes de

, nos termos da lei.

1goes publicas foi inovada em
14.133/2021, mais conhecida
s (NLLC).

a em todas as contratagoes

de um procedimento que se

volvimento do maior numero

possivel de interessados, visando propiciar a Administragao Publica o melhor negécio

quando tendente a contratacao de obras, servigos, con

e locagoes.

No entanto, existem aquisicdes e contratagbes

especificas, tornando impossiveis e/ou inviaveis a utiliza

Tendo em vista, portanto, a realidade fatica e qu

considerada viavel, por auséncia de competigéo, ou co

do interesse publico, a Constituicdo admitiu que a |
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contratagao direta, desde que devidamente motivad

alguma das hipoteses legais de afastamento do procedi

a neste sentido e verificada
mento.

Cumpre ressaltar que, em que pese a norma

ermitir algumas contratagdes

diretas sem a necessidade do processo de licitagdo, isso ndo significa que a

Administragdo pode atuar de modo arbitrario. Pelo contrario, deve adotar o

procedimento administrativo mais adequado, destin
contratacao possivel, devendo sempre justificar a escol

satisfagao do interesse publico.

Sobre o procedimento de contratagdo direta,

do a realizagdo da melhor

ha do contratado, com vistas a

o ilustre Margal Justen Filho!

adverte:

“Tal como afirmado inUmeras Vvezes, € incorreto afirmar que a
contratagao direta exclui um “procedimento licitatério”. Os casos
de dispensa e inexigibilidade de licitagdo envolvem, na
verdade, um procedimento especial e simplificado para a
selecao do contrato mais vantajoso para a Administragao
Publica. Ha uma série ordenada de atos, colimando selecionar a

melhor proposta e o contratant
licitagdo” nao significa

mais adequado. “Auséncia de
esnecessidade de observar

formalidades prévias (tais como verificagdo da necessidade

e conveniéncia da contratag
etc). Devem ser observados
atividade administrativa, buy
contratagao possivel, segund

Neste aspecto, a Lei n° 14.133/2021, nos
hipéteses de contratacdo direta, por inexigibilidade
seja, embora a regra para autarquias e o6rgaos pt
Licitag6es, nos dispositivos citados, permite 8 Administr

'JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e con
Paulo: Dialética, 2002, Pagina 288.
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o, disponibilidade de recursos
os principios fundamentais da
scando selecionar a melhor
o os principios da licitagdo.”

artigos 74 e 75, prevé as
ou dispensa de licitagdo. Ou
Iblicos seja licitar, a Lei de

A¢ao a contratagao direta.

tratos administrativos. 92 ed. Sao
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O presente parecer referencial esta adstrito
dispensa de licitagdo em razdo do valor, que se sujg
inciso | e Il, da Lei n° 14.133/2021, que segue:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

|- para contratagcdo que en
100.000,00 (cem mil reais), ng
engenharia ou de servigos
automotores;

Il- para contratagdo que en
50.000,00 (cinquenta mil reais
compras;

De se ressaltar, inclusive, que tais valor

regéncia sao periodicamente atualizados por ato ng

Executivo Federal, que atualmente é regulado pelo

dezembro de 2025, o qual define os valores limites das

as contratagdes diretas, por

itam aos ditames do art. 75,

volva valores inferiores a R$
b caso de obras e servigos de
de manutengdo de veiculos

volva valores inferiores a R$
, No caso de outros servicos e

es constantes da norma de
rmativo do Chefe do Poder
Decreto n° 12.870 de 29 de

contragoes diretas em:

ANEXO

R$

130.984,20 (cento

@

Art. 75, caput, inciso | trintz
oite

vint

mil novecentos
ta e quatro reais
centavos)

© @

Art. 75, caput, inciso I cinc

R$ 65.492,11 (sessenta

noventa e dois reais e onze
centavos)

e

mil quatrocentos e

Logo, observa-se que a dispensa de valor com pase no art. 75, inciso | — para

obras e servigos de engenharia ou de servigos

e manutengao de veiculos

automotores — estd limitada ao valor de R$ 130.984,20|(cento e trinta mil novecentos

e oitenta e quatro reais e vinte centavos); e a dispensa com fundamento no art. 75,

inciso |l — no caso de outros servigos e compras — esta limitada até o valor de R$

65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa|e dois reais e onze centavos).
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O enqguadramento na norma é objetivo e depe
da contratagdo, o qual deve ser considerado pelo do
consorcio publico ou por autarquia e fundagao qualifica
(§ 2° do art. 75), e sera atualizado anualmente pe
Executivo Federal.

Para se evitar o fracionamento da despesa,
considerados para se considerar atingido o limite

conforme consta no § 1° do mesmo art.75:

Art. 75. E dispensavel a licitaga
(..)

§ 1° Para fins de afericdo dos
referidos nos incisos | e Il do
observados:

| - o somatério do que for de

nde, exclusivamente, do valor

bro quando for promovida por

das como agéncias executivas

lo IPCA-E por ato do Poder

a lei trouxe critérios a serem

previsto nesses dispositivos,

|

valores que atendam aos limites
caput deste artigo, deverao ser

spendido no exercicio financeiro
pela respectiva unidade gestorg;

Il - o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma

natureza, entendidos como tais
no mesmo ramo de atividade.

Essa disposigao se harmoniza com o que \
Tribunal de Contas da Unido — TCU em relagao a Lei r
se realizasse “o planejamento prévio dos gastos
fracionamento de despesas de mesma natureza, obse
as modalidades licitatérios é cumulativo ao longo do ex
extrapolar os limites estabelecidos nos artigos 23, §
8.666/1993" (Acordao n. 1.084/2007-Plenario).
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aqueles relativos a contratagées

vinha preconizando o proprio
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ercicio financeiro, a fim de nao
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Escapam dessa restricdo deste paragrafo (§ 1°) as contratagbes de até R$
8.000,00 (oito mil reais)? de servicos de manutencdg de veiculos automotores de
propriedade do drgdo ou entidade contratante, incluido|o fornecimento de pecgas (§ 7°
do art. 75).

No que € pertinente a definigdo do que consiste em “unidade gestora” e

“mesmo ramo de atividade” para os fins da lei, a doutrina assim se posiciona:

“A lei permite entender como gbjetos de mesma natureza todos
aqueles relativos a um mesmo ramo de atividade. Nesse sentido,
objetos de mesma natureza corkstituem um “género”, do qual sdo
‘espécies” itens que se ins%rem em um mesmo ramo de
atividade. Como exemplo, o “género” material de limpeza. Ja o
sabao em po, o detergente de|lougas, o desinfetante e o limpa
vidros s&do todos materiais/iterjs distintos entre si, mas por se
enquadrarem em um mesmo|ramo de atividade, podem ser
considerados espécies do género material de limpeza.

Adotada essa compreensao, ptiFdem ser considerados objetos de
j

mesma natureza aqueles cu

agregar, como mais um fator p
de mercado.

natureza e destinagdo sejam

a essa andlise, o nicho provedor

similares, guardando assim %ertinéncia. Além disso, pode-se
r

Atente-se que a Lei n® 14,133
gestora”, ao estabelecer qu

021 também remete a "unidade
para efeito de afericdo do

fracionamento devera ser considerado ‘0 somatério do que for
despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora”.

Em que pese nao constar expressamente na Lei n® 14.133/2021,
entendemos possivel e pertinente, para fins do § 1° do art. 75 da
lei, compreender por "unildade gestora®” as unidades
administrativas — orgaos e entidade — com competéncia para
gerir recursos orgamentarios de modo a empenha-los para fazer
frente a realizagao de despesas.

Adotada essa compreenséo, para fins do § 1° do art. 75 da Lei n°®
14.133/2021, deve-se consiaﬁrar por “objetos de mesma
natureza” aqueles que constituem um “género”, do qual sdo
“espécies” os itens que se inserem em um mesmo ramo de
atividade. Ja por “unidade gestora”" deve-se compreender as
unidades administrativas — 6rggaos e entidades — que possuem

2 Valor atualizado para R$ 10.478,74 (dez mil quatrocentos e setenta e oito reais e setenta e
quatro centavos)por intermédio do DECRETO N° 12.807, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2025.
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competéncia para gerir recur
empenha-los para fazer frente g

Outro ponto que merece destaque, é que as fo

tratadas neste parecer deverao ser realizadas na forma

art. 4°, incisos |, Il e lll, da Instrugdo Normativa SEGES/

Art. 4° Os 6rgaos e entidades

s0s orcamentarios de modo a
realizagdo de despesas.™

rmas de dispensa de licitagao
eletrdnica, conforme dispée o
ME N° 67/2021, in verbis:

dotardo a dispensa de licitagao,

na forma eletrénica, nas seguintes hipéteses:

| - contratagao de obras e serviqos de engenharia ou de servigos
de manutencao de veiculos aLﬂtomotores. no limite do disposto
no inciso | do caput do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021;

Il - contratacdo de bens e
no inciso Il do caput do art. 75
Ill - contratacdo de obras, bens
de engenharia, nos termos do
do caput do art. 75 da Lei n° 1
(...). (grifos nosso).

Destaca-se, ainda, que a citada instrugédo |

procedimento necessario para realizagdo da dispensz:

&

ervicos, no limite do disposto
Lei n® 14.133, de 2021;

e servigos, incluidos os servigos
disposto no inciso Il e seguintes
4.133, de 2021, quando cabivel;

1ormativa estabelece todo o
na forma eletrénica, o qual

devera ser estritamente seguido pelos érgios e entes desta Municipalidade:.

Finalmente, a Lei Geral de Licitagdes e Contrag

tos Administrativos determina

que as contratagdes diretas por valor serdo preferencialmente precedidas de

divulgagao de aviso em sitio eletrbnico oficial, pelo p

uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com &

razo minimo de 3 (trés) dias

manifestacdo de interesse da

3 O que sédo “unidade gestora” e "objetos de mesma natureza” considerando o § 1° do art. 75 da nova

Lei de Licitacoes? | Blog da Zénite
4 O Decreto Municipal n°3.884/2024, em seu art. 115, dispde que
procedimentos de contratagdo direta, preferencialmente a form

a Administragao devera utilizar, nos
eletrénica, aplicando-se, no que

couber, os procedimentos estabelecidos na IN SEGES n°® 67/2021 e nos manuais de acesso e

operacionalizagdo do Sistema Compras.gov.br. Desse modo, est
principios da economicidade, publicidade e isonomia, e, ainda,
procedimentos administrativos, entende que a citada Instrugao dé
Administrag@o Publica nas contratagées que objetos deste parecer
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overa ser estritamente seguida pela

MUNICIPIO
nto Atlantica
tras.rj.gov.br

< PR

RI0 nas OSTRAS

PR ]




Procasso n® 42 90’&0‘?]"

ESTADO DO RIO DE JANEIRO FLS.. A%

MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS Rubrice TR Uey12

gr PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
s =

Administragdo em obter propostas adicionais de eventlais interessados, devendo ser
selecionada a proposta mais vantajosa (§ 3° do art. 75)

O termo ‘preferencialmente” faz com que se torne absolutamente
imprescindivel a inclusdo de justificativa, caso se|opte por ndo se efetuar o
procedimento previsto no referido paragrafo.

Registra-se, por oportuno, que o instrumento de contrato ndo é obrigatdrio na

contratagao direta por dispensa de licitagdo em razéo do valor (art. 95, inciso |, Lei n°®

il 14.133/2021%), podendo ser substituido por (i) carta-coptrato, (ii) nota de empenho de
despesa, (iii) autorizagdo de compra ou (iv) ordem de execugdo de servigo, que

deverdo observar, no que couber, as clausulas de contrato previstas no art. 92 da lei

de regéncia.

Se a contratagao envolver obrigagdes futuras para o contratado, como

servigos de garantia e de suporte técnico, impoe-se a celebragao de contrato.

C) do procedimento comum para fins de contratagao direta

A Lei n° 14.133/2021 trouxe em seu art. 72 indicagbes pormenorizadas

— dos documentos que devem instruir o processo de| contratagdo direta, de forma
que se pode denomina-lo como um procedimento comum para os casos de
inexigibilidade e dispensa de licitagdo. Sendo vejamos

5 Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipdteses, em que a
Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, domo carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugao de servico:

- dispensa de licitagdo em razao de valor;

- . compras com entrega imediata e integral dos bens nguiridcls e dos quais ndo resultem
obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

e As hipéteses de substituigdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o
isposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragéo, salvo o de pequenas
compras ou o de prestacdo de servicos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de
valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).
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Art. 72. O processo de contrat
casos de inexigibilidade e de
instruido com os seguintes doc

I - documento de formalizagad
estudo técnico preliminar, anali
projeto basico ou projeto execu

Il - estimativa de despesa, qu

acao direta, que compreende os
dispensa de licitagao, devera ser
imentos:

de demanda e, se for o caso,

se de riscos, termo de referéncia,

ivo;

devera ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei;

lIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos| requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos

orgamentarios com o compromi

V - comprovacgao de que o cont
habilitagao e qualificagdo minim

VI - razao da escolha do contrat
VI - justificativa de prego;
VIII - autorizagao da autoridade

Paragrafo unico. O ato que at
extrato decorrente do contrato ¢
disposicao do publico em sitio e

De igual modo, o Decreto Municipal n° 3
estabelece de forma pormenorizada o processo para
deverdo ser observados pelos dérgdos e entes da ac
contratar os objetos tratados neste Parecer.

Diante a norma supramencionada, denota-se
fundamentadas na Lei n°® 14.133/2021 devem seguir o
elencadas pelo art. 72, dentro das especificidades de
inexigibilidade ou de dispensa de licitagao.

Desse modo, o processo que ensejar a contra

com a formalizagao, a cautela e os critérios necessarios.

PROCURADORIA-GERAL DQ
Rua Campo de Albacora, 75 - Loteamer
Rio das Ostras - RJ - CEP: 28895-664 - www.riodasos

a]

S0 a ser assumido:

ratado preenche os requisitos de
a necessaria;

ado;

competente.

foriza a contratagédo direta ou o

devera ser divulgado e mantido a

letrénico oficial.

884/2024, arts. 112 a 118,
contratagao direta, os quais

iministracdo quando decidam

que as contratagdes diretas
brigatoriamente as exigéncias
cada processo, seja ele de

oy

tacdo direta deve ser adotado
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Nesse sentido, cumpre ressaltar que a Lei n° 1
73 sob aplicagdo de sang&@o ao contratado e ao ag
contratagao direta nos casos de dolo, fraude ou erro grc

4.133/2021 dispds em seu art.
ente publico, no contexto da
)SSEIro:;

Art. 73. Na hipétese de contratagéo direta indevida ocorrida com

dolo, fraude ou erro grosseiro,

0 contratado e o agente publico

responsavel responderdo solid
erario, sem prejuizo de outras s

Em complemento, o art. 337-E do Coddigo Pe

ariamente pelo dano causado ao
ancoes legais cabiveis.

al, conforme redacao incluida

pela Lei 14.133/2021, configura como crime em licitacbes e contratos administrativos

“‘admitir, possibilitar ou dar causa & contratagao direta fa

lei”, cuja pena prevista é de 4 (quatro) a 8 (oito) anos de

Isso posto, torna-se imprescindivel que o gesto
na modalidade de inexigibilidade e/ou dispensa de lici

os requisitos legais para viabilizar a formalizagdo adeq

direta, se atentando aos termos apresentados no

Procuradoria-Geral do Municipio.

D) Da Fase de Planejamento

A Lei n° 14.133/2021 conferiu maior destaque

na fase preparatoria da contratagédo direta, sendo este

T

ora das hipdteses previstas em

reclusdo e multa.

" responsavel pela contratagao
tacao observe criteriosamente
uada e regular da contratagao

s pareceres da PLC e da

importancia do planejamento

m dos principios basilares da

Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos na forma de seu art. 5°, in verbis:

Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serdo observados os principios

da legalidade, da impess
publicidade, da eficiéncia, do
administrativa, da
transparéncia, da eficacia, d

Tinteresse publico, da probidade
igualdade,

alidade, da moralidade, da

do planejamento, da
2 segregacdo de fungdes, da

motivag&o, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da

seguranga juridica, da razoa

ilidade, da competitividade, da

proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO //"‘ : )

Rua Campo de Albacora, 75 - Loteame

Rio das Ostras - RJ - CEP: 28895-664 - www.riodasos

nto Atlantica

I == crwRERRARY
: | R10 A3 OSTRAS |
tras.rj.gov.br GELRLLH

n Py BTN 2B Y




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS
PROCURADORIA GERAL DO MUI

Processo n? 40?30"0) Q0T

FLS sS4

Rubrico—0_A €¥%1 2

VICIPIO

disposi¢oes do Decreto-Lei n®
(Lei de Introdugéo as Normas d

O planejamento da contratagdo pressupde
administrativa seja investigada, a fim de se compt
requisi¢gdo administrativa.

Para Margal Justen Filho®, o principio do planej:

4.657, de 4 de setembro de 1942

o Direito Brasileiro).

que a propria necessidade
eender o que fundamenta a

mento representa:

[...] o dever de previsdo das ag6es futuras, abrangendo inclusive
eventos nao relacionados diretamente a atuacdo administrativa,
de modo a adotar as providéncias mais adequadas e

satisfatérias para a realizagao d

Uma vez identificada a necessidade que antec
se entdo buscar solugbes disponiveis no merca
necessidade, que inclusive podem se diferenciar do
melhor solugao, caso disponivel mais de uma, ai sim
para o fim de definir o objeto licitatério e todos os seus ¢

Em prol da gestéo eficiente dos recursos publ
um planejamento da contratagdo publica, tendo em v
serao definidas as especificagdes do objeto, bem con

praticados pelo mercado, subsidiando a decisdo da

8 FILHO, Margal Justen.Comentarios & de

p. 128

PROCURADORIA-GERAL DG
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do para atender a

Lei
Contratos Administrativos: Lei 14.133/2021. Thomson Reut

as finalidades pretendidas [...].

ede o pedido realizado, pode-
referida
pedido inicial. Encontrada a
nicia-se a etapa de estuda-la,

contornos.

icos, é crucial a realizagao de
sta que é nesta fase em que
10 suas quantidades e pregos
Administragdo quanto a sua

LicitagGes e
ers Brasil, Sdo Paulo, 2021,

) MUNICIPIO
nto Atlantica
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necessidade, o tempo, as solugbes possiveis, os riscos envolvidos, 0s recursos

financeiros disponiveis e as variaveis previsiveis.

E) Do Documento de Formalizagido da Demanda
O Documento de Formalizacdo da Deman

obrigatério que devera constar em qualquer processo ¢

os arts. 12, inciso VIl e 72, inciso | da Lei n°® 14.133/202

O documento devera apresentar os elemento
contratagdo, suas especificagdes e o fundamento leg
publico envolvido.

F)

Dos Estudos Técnicos Preliminares e da Anali

De acordo com o art. 6°, inciso XX da Lei n°

Preliminar — ETP é o “documento constitutivo da prime

art. 72, 1)
da consiste em documento

Je contratagdo, de acordo com
1.

s que justificam o pedido da
al, demonstrando o interesse

se de Riscos (art. 72, I)

14133/201, o Estudo Técnico

ira etapa do planejamento de

uma contratagdo que caracteriza o interesse publico en
e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia o

elaborados caso se conclua pela viabilidade da contrata

A sua elaboragao sera realizada nos termos do

Art, 18. A fase preparaté

i

Ea do processo

olvido e a sua melhor solugao
ao projeto basico a serem

cédo."

rt. 18, §1°. Sendo vejamos:

licitatorio é

caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratagées anual de|que trata o inciso VIl do caput do

art. 12 desta Lei, sempre

ue elaborado, e com as leis

orgamentarias, bem como abordar todas as consideragtes

técnicas, mercadoldgicas e de
contratagcdo, compreendidos:

(..)

PROCURADORIA-GERAL DO
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§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso |
do caput deste artigo devera| evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagéo
da viabilidade técnica e econémica da contratacéo, e contera os
seguintes elementos:

| - descrigdo da necessidads
problema a ser resolvido sob a

da contratagdo, considerado o
perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previs?
contratagdes anual, sempre qu
seu alinhamento com o planeja

0 da contratagdo no plano de
e elaborado, de modo a indicar o
mento da Administracao;

Il - requisitos da contratagao;

v estimativas das qua
acompanhadas das memorias
lhes dao suporte, que consider.
contratagdes, de modo a possit

ntidades para a contratagéo,
de calculo e dos documentos que
em interdependéncias com outras
vilitar economia de escala;

V - levantamento de mercadp, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da
escolha do tipo de solugéo a contratar;

VI - estimativa do valor da
pregos unitarios referenciais,
documentos que lhe dao suporf
classificado, se a Administraga
até a conclusao da licitagao;

contratagdo, acompanhada dos
Elas memorias de calculo e dos
e, que poderao constar de anexo
O optar por preservar o seu sigilo

Rua Campo de Albacora, 75 - Loteame
Rio das Ostras - RJ - CEP: 28895-664 - www.riodasos

VIl - descrigdo da solugdo
exigéncias relacionadas a mar
quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcel

IX - demonstrativo dos resultz
economicidade e de melhor
humanos, materiais e financeirg

PROCURADORIA-GERAL DC

como um todo, inclusive das
utencdo e a assisténcia técnica,

amento ou n&o da contratagao;

3dos pretendidos em termos de
aproveitamento dos recursos
s disponiveis;
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X providéncias a serem
previamente a celebragdo d
capacitacao de servidores ou d
gestdo contratual;

Xl - contratagdes correlatas e/o

Xl - descrigao de possiveis in
medidas mitigadoras, incluidos
energia e de outros recursos,
desfazimento e reciclagem de &

Xl posicionamento concl
contratagao para o atendime
destina.

Trata-se de um instrumento de concretizagao

adotadas pela Administragao
o0 contrato, inclusive quanto a
e empregados para fiscalizacao e

u interdependentes;

npactos ambientais e respectivas
requisitos de baixo consumo de
bem como logistica reversa para
ens e refugos, quando aplicavel;

usivo sobre a adequacdo da
nto da necessidade a que se

o principio do planejamento no

ambito das contratagdes publicas, sendo certo frisar que a prépria lei faculta a sua

elaboragao, conforme redagao do art. 72, inciso | da Le

Quanto a realizagdo da Analise de Riscos,
14.133, de 2021, estabelece que o planejamento da co
analise dos riscos que possam comprometer o SUCESSG
contratuar’.

No Portal de Compras do Governo Federal
dedicado a ldentificagdo e Avaliagao de Riscos, que ¢
com base nas premissas estabelecidas pela Lei n. 14.

recomendagdes devem ser incorporadas no planejamer

7 Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os ¢
de licitagao, devera ser instruido com os seguintes documentos
demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
basico ou projeto executivo

PROCURADORIA-GERAL D(
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n°® 14.133/20217,

art. 18, inciso X, da Lei n.
ntratagao devera contemplar “a

) da licitagao e a boa execugéo

consta topico especialmente
ferece orientagdes elaboradas
133/2021, sendo certo que tais

to desta contratacao.

asos de inexigibilidade e de dispensa
: | - documento de formalizagao de
riscos, termo de referéncia, projeto

D MUNICIPIO
nto Atlantica
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Alem disso, a Administragdo deve se atentar pa
contrato topico destinado a Matriz de Riscos (art.
Alocagao de Riscos (art. 103), o que deve ser feito co
com apresentagao de justificativa, haja vista a possibi
da contratagao.

Por fim, destaca-se que o Decreto Municipal, e
a elaboracdo do ETP e Matriz de Riscos sera facultativ

parecer, ficando a critério do gestor da pasta elabora-lo

“§ 1° A elaboragdo do Estudc
Riscos sera facultativa nos, seg

|- dispensas de licitagéo previst
art. 75, da Lei Federal n® 14.133

Il- quando a simplicidade do of
de estudo técnico preliminar,
justificado no documento de forr

De modo parecido, o art. 64, do Decreto Municip

Art. 64. Quando da elaboragao

para a contratagdo de obras e s
demonstrada a inexisténcia d
padrdes de desempenho e qual
do objeto podera ser realizada :
em projeto basico, dispensada 2
disposto no § 3°, do art, 18, da L

Em que pese tais previsdes disponham sobre
Matriz de Riscos e outros instrumentos, s.m.j., caso os

utilizar, deverao fazer de forma devidamente justificada

PROCURADORIA-GERAL DC
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ira a possibilidade de inserir no

B6° inciso XXVII) e Matriz de
m base em avaliagdo concreta,

lidade de elevagdo dos custos

m seu art. 112, §1°, dispde que
a nas hipoteses tratadas neste

S ouU nao, in verbis:

» Técnico Preliminar e Matriz de
uintes casos:

as nos incisos |, I, Ill, VII e VIl do
/2021

bjeto puder afastar a necessidade
0 que deveri ser devidamente
nalizagéo da demanda”.

al;

do Estudo Técnico Preliminar-ETP
ervigos comuns de engenharia, se
e prejuizo para a afericdo dos
dades almejadas, a especificagao
apenas em termo de referéncia ou
elaboracgao de projetos, conforme
ei Federal n° 14.133/2021.

a facultatividade do ETP, da

gestores entendam por nao os

) MUNICIPIO
nto Atlantica
tras.rj.gov.br
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h) forma e critérios de selegao @

i) estimativas do valor da ¢
precos unitarios referenciais, ¢

o fornecedor:;

ontratagdo, acompanhadas dos
las memodrias de calculo e dos

documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados
para a obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos, que

devem constar de documento s¢

j) adequagao orgamentaria;

Especificamente em relagdo a compras, tamb
as exigéncias do art. 40, §1°, da Lei n. 14.133, de 2021,

Art. 40. O planejamento de
expectativa de consumo anual €

eparado e classificado;

em devem ser observadas
que assim aduz:

compras devera considerar a
observar o seguinte:

§ 1° O termo de referéncia develeré conter os elementos previstos

no inciso XXIll do caput do art.
informacoes:

| - especificacdo do produt
catalogo eletrénico de padroni
de qualidade, rendimento, ¢
seguranca;

Il - indicagdo dos locais de en

6° desta Lei, além das seguintes

0, preferencialmente conforme
zacao, observados os requisitos
ompatibilidade, durabilidade e

rega dos produtos e das regras

para recebimentos provisdrio e definitivo, quando for o caso;

lll - especificagdo da garanti
manutengao e assisténcia técnic

a exigida e das condigdes de
sa, quando for o caso.

Em suma, o Termo de Referéncia é o documento elaborado na etapa do

planejamento da fase preliminar da licitagdo ou da cortratagéo direta que, em regra,

reunira informagdes que possibilitara ao gestor a avaljagdo de viabilidade — técnica

MUNICIPIO
nto Atlantica
tras.rj.gov.br
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e econdmica — da futura contratagao publica para com

ﬁ

servigo, a fim de atender as necessidades da Admin

H) Da Estimativa de Despesa e Da Justificativa d

O art. 72, inciso Il da Lei n°® 14.133/2021
estimativa da despesa, que devera ser calculada na
mesma lei, bem como no art. 112, inciso 1V, do Decreto

O orgamento estimado das contratagées publ
Lei n° 14.133/2021, sendo que, para compras, devem
previstos em seu §1°:

Art. 23. O valor previamer
devera ser compativel con
mercado, considerados os p
dados publicos e as quan
observadas a potencial

peculiaridades do local de eX

§ 1° No processo licitatori

ras de bens e/ou prestacdo de

stragdo Publica®.

o Prego (art. 72, 1l e VII)

estabelece a necessidade da
forma prevista no art. 23 da
Municipal n°3.884.

icas € tratado no artigo 23 da

ser observados os parametros

ite estimado da contratagao
n 0s valores praticados pelo
recos constantes de bancos de
lidades a serem contratadas,
economia de escala e as
ecugdo do objeto.

O para aquisicao de bens e

contratagao de servigos em geral, conforme regulamento, o

valor estimado sera definid
aferido por meio da utilizag
adotados de forma combinad

| - composigdo de custos
mediana do item correspon
de pregos ou no banco de pr
Portal Nacional de Contratac

I contratagdes similare
Publica, em execugao ou co

8 PGE_688c7678dfe741bbdedbf9c4b191c51 d.pdf (amapa.gov.

PROCURADORIA-GERAL DC
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b com base no melhor preco
ao dos seguintes parametros,
a ou nao:

Initarios menores ou iguais a
dente no painel para consulta
e¢os em saude disponiveis no
oes Publicas (PNCP);

-

5 feitas pela Administragédo
ncluidas no periodo de 1 (um)

br)
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ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive

mediante sistema de registro
de atualizagao de pregos corr

lll - utilizagao de dados de
especializada, de tabela
aprovada pelo Poder
eletrénicos especializados o
contenham a data e hora de ¢

IV - pesquisa direta com no
mediante solicitagdo formal
apresentada justificativa da e
que nao tenham sido obtidos
(seis) meses de antecedénc
edital;

Exzcutivo federal

de pregos, observado o indice
espondente;

pesquisa publicada em midia
de referéncia formalmente
e de sitios
de dominio amplo, desde que
Cesso;

minimo 3 (trés) fornecedores,
de cotagdo, desde que seja
scolha desses fornecedores e
0s orgamentos com mais de 6
ia da data de divulgagdo do

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas,

na forma de regulamento.

Nas hipoteses de contratagdo direta em que
despesa, conforme disciplina o art. 23, §1° o cc
previamente que o0s pregos estdo em conformida
contratagbes semelhantes de objetos de mesma nature
de notas fiscais emitidas para outros contratantes n
anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ot
consonancia com a redagao do art. 23, §4° da Lei n°® 14.

I) Da Demonstragdo Da Compatibilidade Da

Orgamentarios (art. 72, IV)

PROCURADORIA-GERAL DO
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nao for possivel estimar a

ntratado “devera comprovar

de com os praticados em
za, por meio da apresentagao

periodo de até 1 (um) ano
/ por oufro meio idéneo", em
133/2021.

Previsdo De Recursos
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A necessidade de declaragéo da existéncia ¢
disposta no inciso IV do art. 72 da Lei n°® 14.133/20:

exigéncia legal prescrita tanto nesta lei quanto na Lei n

Lein®. 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contrat
casos de inexigibilidade e de
instruido com os seguintes doc

(]

IV- Demonstragéo da compatibi
orgamentarios com o compromi

Lein®. 4.320/1964:

Art. 60. E vedada a realizagdo d

Com efeito, a Administragdo Publica ndo pod
nem celebrar contrato sem a demonstragdo da dispor

precisara estar documentalmente formalizado nos autos

J) Da Habilitagdo do Fornecedor (art. 72, V)

A Lei n° 14.133/2021, em seu art, 62, dispde
licitagdo em que se verifica o conjunto de informagdes
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante d
abrangendo documentagGes juridicas, técnicas, fis
econdmico-financeiras.

Por oportuno, cabe reforgar a necessidade
adequagdo dos documentos de habilitagdo, uma
celebragédo de contrato e aquisicdo de objetos sem g

totalidade, a manutencgdo das condigdes de habilitagao.

PROCURADORIA-GERAL DC
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le recursos orgamentarios esta

’1, sendo esta, portanto, uma

4.320/1962. Senado vejamos:

acao direta, que compreende os
ispensa de licitagdo, devera ser

imentos:

idade da previsao de recursos

ss0 a ser assumido; [...]

e despesa sem prévio empenho.

era realizar nenhuma licitagéo
iibilidade dos recursos, o que

do processo.

que a habilitagdo é a fase da
e documentos necessarios e
e realizar o objeto do certame,
trabalhistas e

cais, sociais,

de verificagdo da vigéncia e
yez que nao é permitida a
ue seja comprovada, em sua

MUNICIPIO
nto Atlantica
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K)  Da Justificativa da Escolha do Fornecedor (art. 72, VI)

O art. 72, inciso VI, da Lei n® 14.133, de 2021, determina que seja justificada a
escolha do contratado, o que significa dizer, nos casos da contratacdo direta, a
demonstragdo no bojo dos autos das razdes faticas que ensejaram a escolha daquele

particular por intermeédio de contratagao direta.

Importante frisar que a previsdo deste dispositivo se volta para a protegdo do
Ente Politico, uma vez que, infelizmente, maus agentes publicos utilizam da previsao
de contratagéo direta para fins ilicitos, contudo, com luma demonstragdo crivel das
razdes que levaram a contratagdo daquele particular em especifico, notadamente
conjugado com as demais documentagdes constantes dos autos, revela-se como

superado o requisito legal insculpido no referido inciso do art. 72 da lei de regéncia.

O inciso VIIl do art. 72 da nova Lei de Licitagdes exige que haja a autorizacéo
da autoridade competente para que possa ocorrer a contratacdo direta.

Nos termos do paragrafo Unico do art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, o ato que
autoriza a contratagéo direta ou o extrato decorrente da contrato devera ser divulgado
e mantido a disposigé@o do publico em sitio eletrénico oficial, observando o que dispde
a Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 67, a qual estabelece o procedimento para

dispensa eletrdnica.

L) Da documentagdo necessaria para instrugio processual

A fim de garantir uma boa instrugdo processual, de se destacar que
determinados documentos sdo imprescindiveis para g adequacgéo formal do feito a
pretensao contratual apresentada.

Desta feita, devem ser trazidos aos autos em momento anterior a lavratura do
contrato:
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Documentagéo da pessoa juridica com a ﬂual se pretenda contratar, em

especial o dltimo ato de alteracdo contratua

| devidamente registrado e
indicagdo do sécio com poderes de represe
Identidade, CPF, numero de telefone, endereg

legal que legitime tal representacao;

ntagao, com a vinda da sua
o eletrénico (e-mail) e do ato

e Os documentos necessarios para prova da habilitagao juridica,

regularidade fiscal, social e trabalhista, e qualificacdo técnica e econdmico-
financeira do contratado, na forma do inciso IV do art. 63 e nos arts. 66, 67, 68

e 69 da Lei 14.133/21;

-

A comprovagdo da realizagdo dos atos financeiro-orgamentérios

necessarios para a concretizagdo do contrato &
empenho das despesas;

administrativo, pré-empenho e

Observadas rigorosamente as orientagdes aqui tragadas, conclui-se ser

juridicamente possivel o prosseguimento do processo| de contratagédo direta objeto

dos presentes autos, sem prejuizo de futuras complementagcdes que se fizerem

necessarias a bem do interesse puiblico.

M) CONCLUSAO.

Diante de todo o exposto, apresento as seguinte

s conclusdes e orientagdes:

1) a padronizagdo da andlise e da manife
manifestagao juridica referencial, tem fundamen
da economicidade, possibilitando ao gestor
requisitos procedimentais uniformes e nec
contratos no seio da Administragéo Publica;
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ii)
obrigatoriamente, um regime legal, sendo cer
para tanto se encontra previsto no art. 37, in
determina que, ressalvados os casos especific
servigos, compras e alienagdes serdo contra
licitagdo publica que assegure igualdade |de condigbes a todos os

as aquisicdes e contratagbes das enti

concorrentes, com clausulas que estabelega
mantidas as condigdes efetivas da proposta, no

iii) existem aquisicbes e contratagdes
especificas, tornando impossiveis e/ou inviay
usuais, razao pela qual a Constituicdo admiﬁ
casos de contratagdo direta, desde que devida
e verificada alguma das hipéteses legais de afa

iv) a Lei n° 14.133/2021, nos artigos 74 e
contratagéo direta, por inexigibilidade ou dis
embora a regra para autarquias e drg&os P
Licitagdes, nos dispositivos citados, permite &
direta;

dades publicas devem seguir,
o que o fundamento principal
ciso XXI, da CRFB/88, o qual
cados na legislagao, as obras,

tados mediante processo de

obrigagbes de pagamento,

s termos da lei;

que possuem caracteristicas
eis a utilizagdo dos tramites
iu que a legislacdo definisse
mente motivada neste sentido
stamento do procedimento:;

75, prevé as hipdteses de
pensa de licitagao, ou seja,
Ublicos seja licitar, a Lei de
Administragdo a contratacéo

v)  adispensa de valor com base art. 75, inci
engenharia ou de servicos de manutengédo d

]

o | — para obras e servigos de
veiculos automotores — esta

limitada ao valor de R$ 130.984,20 (cento e trinta mil novecentos e oitenta e

quatro reais e vinte centavos); e a dispensa co

fundamento no art. 75, inciso

Il - no caso de outros servigos e compras — esta limitada até o valor de R$

65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos
centavos);

vi) 0 enquadramento na norma é objetivo e
valor da contratagéo, o qual deve ser consid

promovida por consércio publico ou por autar

como agéncias executivas (§ 2° do art. 75);

vii) para se evitar o fracionamento da despesa
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considerados para se considerar atingido o limite previsto nesses dispositivos,
conforme previsao do § 1° do art. 75 da lei de regéncia, sendo certo que
escapam dessa restricdo as contratagdes de até R$ 10.478,74 (dez mil
quatrocentos e setenta e oito reais e setenta € quatro centavos) de servigos
de manutengao de veiculos automotores de propriedade do érgao ou entidade
contratante, incluido o fornecimento de pegas;

viii) a estimativa deve seguir o procedimento do decreto 3884/2024 e art. 23
da Lei 14.133/2021;

ix) o instrumento de contrato ndo é obrigatorio na contratagao direta por
dispensa de licitagdo em razao do valor (art. 95, inciso |, Lei n° 14.133/2021),
podendo ser substituido por (a) carta-contrato, (b) nota de empenho de

Rio das Ostras - RJ - CEP: 28895-664 - www.riodasos

despesa, (c) autorizagao de compra ou (d) ordem de execugéo de servigo,
que deverao observar, no que couber, as cléutulas de contrato previstas no

art. 92 da lei de regéncia. Se a contratagao env
contratado, como servigos de garantia e de
celebragao de contrato;

x) todos os processos administrativos
compreendem os casos de inexigibilidade e de

vlver obrigagdes futuras para o
suporte técnico, impde-se a

de contratagao direta, que
dispensa de licitagao, deverao

ser instruidos com a documentagéo prevista ng art. 72 da Lei n° 14.133/2021
e no decreto 3884/2024, observando-se as facultativas e as obrigatdrias;

xi) em momento oportuno e para fins de

garantir uma boa instrugéo

processual, deverdo ser anexados ao processo (a) a documentacdo da

pessoa juridica com a qual se pretenda contrat
alteracdo contratual devidamente registrado
poderes de representagao, com a vinda da su

gr, em especial o ultimo ato de
e indicagao do socio com
2 ldentidade, CPF, namero de

telefone, enderego eletronico (e-mail) e do ato legal que legitime tal

representagao, (b) os documentos necessari
juridica, regularidade fiscal, social e trabalh

Ds para prova da habilitacéo
sta, e qualificagdo técnica e

econdmico-financeira do contratado e (¢) a comprovagao da realizagao dos

atos financeiro-orgamentarios necessarios par

a a concretizagdo do contrato

administrativo, dentre outras documentacgdes que se fizerem necessarias;
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xii) O Presente Parecer Referencial tem valid
aprovacao pelo Procurador-Geral do Municipio.

ade de 1 ano a contar de sua

Rio das Ostras, 21 de julho de 2026.

LlVIA CH ELLES DE Assinado de forma dig

CHELLES DE AGUIAR B

ital por LIVIA
ONIFACIO

AGUIAR BONIFACIO bados: 2026.07.21 11:39:31 -03'00"

LIVIA CHELLES DE AGUIAR BONIFACIO.
Procuradora-Chefe da PLC.

Matr. 6027-5.
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